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ـــایند  ـــع ناخوش ـــر از وقای ـــالی پ ـــل س ـــن المل ســـال1395 در عرصـــه بی
ـــر  ـــورهای درگی ـــانی در کش ـــران انس ـــدید بح ـــود. از تش ـــوک آور ب و ش
ـــو در آب  ـــزار پناهج ـــد ه ـــدن چن ـــرق ش ـــا غ ـــه ت ـــگ در خاورمیان جن
هـــای مدیترانـــه و خـــروج بریتانیـــا از اروپـــا و انتخـــاب ترامـــپ بـــه 
ریاســـت جمهـــوری ایـــالات متحـــده آمریـــکا. کمتـــر از ســـه دهـــه 
ـــس  ـــه پ ـــرال ک ـــه 1990 دموکراســـی و نظـــم لیب ـــش و در اواخـــر ده پی
ـــتی  ـــه سرنوش ـــه مثاب ـــش ب ـــود، کمابی ـــده ب ـــم ش ـــرد حاک ـــگ س از جن
ـــا  ـــژه ب ـــه وی ـــر ب ـــن تفک ـــد. ای ـــی ش ـــی م ـــان تلق ـــرای کل جه ـــوم ب محت
ـــی هـــا، ترکیـــب  ـــاور بســـیاری از اروپائ ـــه ب ـــا، ب ـــه ی اروپ تشـــکیل اتحادی
ـــت  ـــجم، سیاس ـــای منس ـــک، بازاره ـــای دموکراتی ـــرد نهاده ـــر بف منحص
پولـــی واحـــد، حاکمیـــت قانـــون، کـــم رنـــگ تـــر کـــردن مرزهـــا و 
ـــه  ـــه اتحادی ـــی ب ـــدرت نرم ـــان ق ـــکان، چن ـــافرت و تغییرم ـــهیل مس تس
ـــالات متحـــده  ـــدرت ســـخت ای ـــا ق ـــم ســـطح ب ـــه ه ـــی داد ک ـــا م ی اروپ

ـــد. ـــی ش ـــی م ـــکا ارزیاب آمری
ـــرو  ـــر قلم ـــزودن ب ـــه اف ـــزام ب ـــد و الت ـــی »تعه ـــع زمان ـــن مقط در ای
ــددی  ــق متعـ ــب مصادیـ ــی « در قالـ ــک جهانـ ــت دموکراتیـ حکومـ
ـــه،  ـــلاح خودکام ـــه اصط ـــای ب ـــم ه ـــر رژی ـــرای تغیی ـــلاش ب ـــون ت همچ
ـــک  ـــاب ی ـــدن آفت ـــت از برآم ـــز حکای ـــی داد. همـــه چی خـــود را نشـــان م
ـــی  ـــا طول ـــت. ام ـــه داش ـــه و مصلحان ـــدار و خیرخواهان ـــی پای ـــم جهان نظ
نکشـــید کـــه آن نظـــم لیبـــرال بـــه واســـطه ی نیروهـــا و عوامـــل 
ـــات  ـــود را در هی ـــش خ ـــن چال ـــد. ای ـــیده ش ـــش کش ـــه چال ـــددی ب متع
ـــا 2015  ـــای 2000 ت ـــال ه ـــه س ـــی در فاصل ـــی 27 دموکراس »فروپاش
ـــه حکومـــت  ـــم هـــای  اقتدارگـــرا ب « نشـــان داد و حتـــی بســـیاری از رژی
ـــدند.  ـــل ش ـــر تبدی ـــخگو ت ـــر و غیرپاس ـــفاف ت ـــر، غیرش ـــته ت ـــای بس ه
ایـــده مرکـــزی گســـتراندن دامنـــه ی  نظـــم و ســـامان لیبرالیســـتی ایـــن 
ـــا   ـــوری ه ـــه اصطـــلاح دیکتات ـــی ب ـــد فروپاش ـــی بایســـت رون ـــه م ـــود ک ب
ـــت  ـــتری از حکوم ـــداد بیش ـــود،  تع ـــریع ش ـــده ای تس ـــور فزاین ـــه ط ب
ـــک  ـــوان ی ـــه عن ـــان ب ـــد، آزادی بی ـــات آزاد روی بیاورن ـــه انتخاب ـــا ب ه
ارزش بلامنـــازع مـــورد حمایـــت جـــدی قـــرار گیـــرد و البتـــه هـــر 
چـــه مـــی توانیـــم  بازارهـــا را رقابتـــی تـــر و اقتصـــاد را بـــه معنـــای 
ـــش  ـــع گرای ـــن مقط ـــن در ای ـــم. همچنی ـــر نمایی ـــتی آن آزادت لیبرالیس
ـــت  ـــی و عضوی ـــن الملل ـــه بی ـــای چندجانب ـــه ســـازمان ه ـــگ ب ـــای پررن ه
در آن هـــا  بـــه ویـــژه اتحادیـــه اروپـــا و ناتـــو از جملـــه نمودهـــای 
ـــی  ـــن مبتن ـــم نوی ـــا نظ ـــط ب ـــای مرتب ـــرو ارزش ه ـــتراندن قلم ـــارز گس ب
ـــن،  ـــم نوی ـــن نظ ـــای ای ـــر مبن ـــو، ب ـــر س ـــود. از دیگ ـــم ب ـــر لیبرالیس ب
ـــه  ـــول موضوع ـــی از اص ـــا تاس ـــی و ب ـــه راحت ـــم ب ـــی ه ـــات سیاس اختلاف

ـــد. ـــی ش ـــی م ـــوع تلق ـــع و رج ـــل رف ـــر قاب ـــرز تفک ـــن ط ای
تـــلاش بـــرای تحمیـــل ایـــن نظـــم بـــه ســـایر نقـــاط، مخالفـــت 

هـــا و مقاومـــت هایـــی را بـــر انگیخـــت کـــه مقاومـــت هـــای گـــروه 
ـــتراتژیک  ـــاد اس ـــا، اتح ـــت ه ـــطح دول ـــی و در س ـــادی مردم ـــای جه ه
ـــد در  ـــی رس ـــر م ـــه نظ ـــرد.  ب ـــام ب ـــوان ن ـــی ت ـــن را م ـــیه و چی روس
ـــرار  ـــون برق ـــت قان ـــه حکوم ـــن ک ـــاً ای ـــی، صرف ـــن جهان ـــم نوی ـــن نظ ای
ــه  ــات عادلانـ ــوند و انتخابـ ــکیل شـ ــی تشـ ــزاب سیاسـ ــد، احـ باشـ
و فراگیـــر تشـــکیل شـــود، مـــورد تاکیـــد قـــرار مـــی گیـــرد و ایـــن 
ـــاً  ـــای صرف ـــر از نهاده ـــزی فرات ـــه چی ـــک ب ـــه دموکراتی ـــه جامع ـــه ک نکت
دموکراتیـــک مثـــلًا بـــه تســـاهل و تحمـــل »غیـــر « نیـــاز دارنـــد، 
مـــورد غفلـــت واقـــع مـــی شـــود.  همچنیـــن بـــه نظـــر مـــی رســـد 
ـــی  ـــه و رمانتیک ـــع بینان ـــر واق ـــور غی ـــه ط ـــن ب ـــام نوی ـــم و نظ ـــن نظ ای
از جوامـــع ایـــن انتظـــار را دارد کـــه بـــه ارزش هـــای لیبـــرال بیـــش 
ـــت  ـــا اهمی ـــرای آن ه ـــد و ب ـــود بپردازن ـــی خ ـــی و مل ـــائل داخل از مس
ـــه ی  ـــا از اتحادی ـــروج بریتانی ـــال خ ـــوان مث ـــه عن ـــا ب ـــوند. ام ـــل ش قائ
اروپـــا و یـــا حتـــی انتخـــاب ترامـــپ بـــه عنـــوان رئیـــس جمهـــوری 
ـــا  ـــردم بریتانی ـــی م ـــق مل ـــی از علائ ـــوان نمادهای ـــاید بت ـــکا را ش آمری
ـــی و اقتصـــادی  ـــر ملاحظـــات عقلان ـــق ب ـــن علائ ـــت ای ـــکا و ارجحی وآمری
لیبرالیســـم تلقـــی کـــرد. در همیـــن راســـتا، کـــم اهمیـــت انگاشـــته 
شـــدن ارزش هـــای ملـــی گرایانـــه، قـــوم گرایانـــه و هویـــت طلبانـــه 
ـــخ گـــوش  ـــه بی ـــه خطـــر را ب ـــی اســـت ک ـــط و خطاهای ـــز از دیگـــر خب نی
ارزش هـــای لیبـــرال و نظـــم نویـــن مبتنـــی بـــر آن رســـانده اســـت.

در واقـــع از دیـــدگاه نگارنـــده تفســـیر لیبرالیســـتی عامـــلانِ نظـــم 
نویـــن جهانـــی از رقابـــت آزاد و دموکراســـی، رویکـــردی اســـت کـــه صرفـــا 
ـــتکباری را  ـــای اس ـــرمایه ه ـــلطه یِ س ـــش رویِ س ـــی پی ـــع سیاس موان
ـــا مســـائل، مشـــکلات،  ـــاداری ب ـــاط معن ـــچ ارتب ـــد و هی ـــار مـــی زن ـــه کن ب
ـــده  ـــده ش ـــیه ران ـــه حاش ـــای ب ـــان ه ـــداف انس ـــات و اه ـــا، مطالب نیازه
ـــرد و  ـــان ط ـــت هایش ـــا و موقعی ـــش ه ـــر نق ـــه خاط ـــا ب ـــان ه ـــدارد انس ن
ـــز  ـــورهای مرک ـــی« کش ـــازمان یافتگ ـــی »س ـــه نوع ـــوند و ب ـــی ش ـــی م نف
در برابـــر »ســـامان بخشـــی« کشـــورهای حاشـــیه قـــرار دارد. شـــاید 
ـــای  ـــه ه ـــا جبه ـــا وی ـــت ه ـــی دول ـــای برخ ـــش ه ـــت کوش ـــوان گف بت
ـــای  ـــلاف ه ـــی و ائت ـــر جهان ـــای متکث ـــب ه ـــاد قط ـــرای ایج ـــی ب مردم
ـــای  ـــش ه ـــا و واکن ـــت ه ـــه از حرک ـــف آن جمل ـــز در ردی ـــه ای نی منطق
سیاســـی اســـت کـــه تـــلاش مـــی کنـــد تـــا از طریـــق روش هـــای  
ائتـــلاف، تـــوازن و در صـــورت لـــزوم تقابـــل، بـــا خـــروج از وضعیـــت 
ـــامان  ـــرای س ـــش ب ـــه اراده ی خوی ـــکاء ب ـــا ات ـــرایط را ب ـــک، ش هژمونی

ـــد. ـــم نمای ـــداف فراه ـــائل و اه ـــی مس بخش

دبیر تحریریه

اگــر مــا بــا همیــن سَــبک حرکــت و بــه تعبیــر رایــج بــا همیــن فرمــان جلــو برویــم، قطعــاً پیــروزی متعلّــق 
بــه ملّــت ایــران اســت. همــه فکــر کننــد، همــه تــلاش کننــد، همــه همّــت بگمارنــد، همــه آینــده را در نظــر 
بگیرنــد، همــه آرمانهــا را جلــوی چشمشــان نگــه دارنــد و بــه ســمت آن آرمانهــا حرکــت بکننــد، همــه ایــن 
ــای  ــد را در دله ــعله ی امی ــه ش ــم ک ــکر میکنی ــدا را ش ــد. خ ــه دارن ــرم نگ ــدّس را در دلهایشــان گ ــد مق امی
ــه را  ــدالله آنچ ــدیم و بحم ــد نش ــور ناامی ــده ی کش ــه آین ــبت ب ــه نس ــک لحظ ــه ی ــت ک ــه داش ــده نگ ــا زن م
ــه ی  ــت، هم ــا نیس ــای م ــه ی آرزوه ــن هم ــا ای ــیدیم؛ امّ ــتر از آن رس ــر از آن و بیش ــه بهت ــتیم، ب ــد داش امی
ــت  ــی حرک ــدمِ کوتاه ــک ق ــا ی ــا نیســت. م ــم از م ــدا ه ــته های خ ــه ی خواس ــا نیســت؛ هم ــته های م خواس
کردیــم؛ بایــد گا مهــای بلندتــری برداریــم و برویــم و بــه آنچــه نظــام اســلامی وعــده داده اســت کــه ایجــاد 
یــک جامعــه ی اســلامی عادلانــه ی پیشــروِ مقتــدرِ باعــزّت و باقــدرت اســت ان شــاءالله برســیم و مطمئنّــاً هــم 

ــه آن خواهیــم رســید. ب

سرمقاله

گزیده بیانات مقام معظم رهبری
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بعـد از اجـرای برجـام، محدودیت هایـی برداشـته شـده اسـت، امـا بـه نظـر 
نمی رسـد در کوتـاه مـدت حجـم سـرمایه گذاری خارجـی در ایـران و یـا تامیـن 

مالـی قابـل توجـه باشـد و بتوانـد بـه عنـوان محرکـی در اقتصـاد عمـل کنـد. 
دولـت در سـال جـاری بـا حجـم بـالای دیـون دولـت، کمبـود تقاضـای موثر، 
حجـم بـالای نقدینگـی و مسـاله تحقق روبـه رو بود و ایـن مشـکلات، کار را برای 

دولـت سـخت نمود. 
بخـش بـزرگ اقتصـاد ایـران، یعنـی دولت بـه دلیل کاهـش درآمدهـای نفتی، 
حجـم بـالای دیـون و همچنین وضع نامناسـب شـبکه بانکی قادر نیسـت اهداف 
خـود را محقـق کنـد. تقاضـای خانوارهـا نیز به دلیـل کاهش دسـتمزد حقیقی و 
بـه عبـارت دیگـر کاهش قـدرت خرید در طول سـال های گذشـته کاهـش یافته 
و در حـال حاضـر نیـز ایـن کاهـش قـدرت خریـد جبـران نشـده اسـت. بخـش 
خصوصـی نیـز به دلیل مشـکلات مختلـف، از قبیل فقدان تقاضای مناسـب، عدم 
دسترسـی بـه تامین مالـی ارزان و بـالا بودن هزینه هـای جاری و سـرمایه گذاری 

قـادر نیسـت تقاضـای خـود را افزایش دهد.
بـه طـور معمول در ایـن شـرایط دولت ها در اقتصـاد دخالت می کننـد و دولت 
قـادر نخواهـد بـود به طـور موثر در اقتصـاد مداخله کنـد. علاوه بر ایـن، به دلیل 
افزایـش حجم نقدینگی به خصوص شـبه پول، در صورت اعمال سیاسـت اشـتباه 

می بایسـت منتظر یک شـوک ارزی دیگر شـد.
یـک مسـاله در سـال 95 کـه می توانـد قابـل اسـت، میـزان سـرمایه گذاری 
خارجـی یـا تامیـن مالـی خارجـی اسـت. بـه هـر حـال بعـد از اجـرای برجـام، 
محدودیت هایـی برداشـته شـده اسـت، امـا بـه نظـر نمی رسـد در کوتـاه مـدت 
حجـم سـرمایه گذاری خارجـی در ایـران و یـا تامیـن مالـی قابـل توجـه باشـد و 

بتوانـد بـه عنـوان محرکـی در اقتصـاد عمـل کنـد.
سـال 1395 بـا انبوهـی از اظهـارات و اقدامـات ضد ایرانـی کشـورهای غربـی و 
بـه ویـژه امریکایـی هـا همـراه شـده و مقامـات ایـن کشـورها تـلاش می کنند تا 
هماننـد ماه هـای گذشـته جمهوری اسـلامی ایران را در شـرایط ماقبـل از برجام 
نگـه داشـته و اجـازه ندهنـد ایـران شـرایطی عـادی و روبـه سـامان را در عرصـه 

بین المللـی و بـه خصـوص در حـوزه اقتصـاد و تجـارت تجربـه کند.

امریکایی هـا بـه بهانه هـای مختلـف تـلاش مـی کننـد تحریم های جدیـدی را 
علیـه ایـران بـه تصویـب رسـاندند و تـلاش مـی کننـد محدودیت هـاي جدیدی 
را علیـه ایـران سروسـامان دهنـد؛ هدفـی کـه تـا حـدود فراوانـی موفقیت آمیـز 
بـود چراکـه بعـد از اجـرای کامـل تعهـدات توسـط جمهـوری اسـلامی ایـران، 
امریکایی هـا حتـی حاضـر نشـدند نسـبت بـه بازگشـایی سـوئیفت اقـدام مؤثری 

را صـورت دهنـد. 
 

  تحریم اشخاص و شرکت های جدید؛ هفته نخست سال 95
تنهـا چنـد روز پـس از هشـدار رهبـر معظـم انقـلاب مبنـی بـر هدف گـذاري 
بلندمـدت امریـکا بـرای پیاده سـازی مـدل برجـام در موضوعـات دیگـر محـل 
اختـلاف بـا ایـران، وزارت خزانه داری امریکا بـا صدور بیانیه ای جدید، اشـخاص و 
شـرکت هایی را بـه خاطـر حمایـت از برنامه موشـکی ایـران و حمایت از شـرکت 
هواپیمایـی ماهـان ایـر، در فهرسـت تحریم هـا قـرار داد. دفتر کنتـرل دارایی های 
خارجـی وزارت خزانـه داری دو شـرکت در ایـران را به خاطر دخالت مسـتقیم در 
برنامـه موشـک بالسـتیک در فهرسـت تحریم هـا قـرار داد و فهرسـت تحریم هاي 
مخصـوص اشـخاص و اتبـاع تحریـم شـده را بـه روز کـرد و یـک شـرکت را کـه 
کنتـرل عملیاتـي بـر موشـک بالسـتیک ایـران دارد، در ایـن فهرسـت قـرار داد. 
دفتـر کنتـرل دارایـی هـای خارجـی وزارت خزانـه داری همچنیـن دو شـخص و 
دو شـرکت مسـتقر در لنـدن و دو شـرکت مسـتقر در امـارات متحـده عربـی که 
تلاش هـای هواپیمایـی ماهـان بـراي دور زدن تحریم هـا را تسـهیل کرده انـد، در 
فهرسـت تحریم هـا قـرار داد.  ایـن اقدامات براسـاس دسـتورات اجرایـي 13224 
و 13382 اتخـاذ شـد و هـر نـوع دارایی و منافع حاصـل از دارایی برای اشـخاص 

و شـرکت هاي در فهرسـت تحریم هـا قـرار گرفته شـده را براسـاس نظـام قضایی 
امریـکا مسـدود مـی کنـد. علاوه بر ایـن، نهادهـای مالی خارجی یا اشـخاصی که 
موجـب تسـهیل در معامـلات مهـم شـوند یا حمایـت مادی یـا دیگـر حمایت ها 
را بـرای اشـخاص و شـرکت های در فهرسـت تحریم هـا فراهـم کننـد، در خطـر 
تحریم هایـی قـرار مـی گیرنـد کـه ممکن اسـت دسترسـی آنها به سیسـتم مالی 
امریـکا را قطـع کنـد یا موجب مسـدود شـدن امـوال آنهـا و منافع آنهـا در اموال 
براسـاس رویـه قضایـی امریـکا شـود.  اقـدام امریکایـی هـا در اضافـه کـردن این 
افـراد و شـرکت ها در فهرسـت تحریم هـا نشـان دهنده اصـرار امریکا بـرای مقابله 
با توسـعه موشـک بالسـتیک ایران و حمایت این کشـور از تروریسـم و همچنین 

نگـه داشـتن ایـران در شـرایط ماقبل برجام اسـت. 

  نامه غربی ها به بان کی مون جهت تشدید فشارها به ایران
آزمایش موشـکي ایران در اواخر اسـفندماه 94 که با فضاسـازی پردامنه رسـانه 
و شـخصیت های غربـي همـراه شـده بـود در ایـام نـوروز وارد مرحلـه جدیـدی 
 شـد غربـی هـا مدعـی شـدند کـه آزمایش هـاي موشـکي بالسـتیک اخیـر ایران 
»در تقابـل« و »ناسـازگار« بـا قطعنامـه 2231 شـوراي امنیـت اسـت. در ادامـه 
بـا ایـن ادعـا کـه موشـک های آزمایـش شـده ایـران »ذاتـاً قابلیـت حمل سـلاح 
هسـته ای را دارد«، از شـورای امنیت سـازمان ملل متحد خواسـته شـده است که 
»پاسـخ های مناسـب« به آزمایش  موشـکی اخیر ایران را بررسـي کند. بر اسـاس 
ایـن قطعنامـه کـه در تأییـد توافق هسـته اي ایران و گروه موسـوم بـه 5+1 صادر 
شـد، محدودیت های موشـکی ایران براي هشـت سـال دیگـر پابرجا مانـد، با این 
حـال ادبیـات قطعنامـه در مقایسـه با قطعنامـه 1929 که پیشـتر بـراي محدود 
کـردن برنامه هسـته اي ایران تصویب شـده بـود، تفاوت کرده اسـت. در قطعنامه 
جدیـد تنهـا »از ایـران خواسـته« شـده کـه روي موشـک هایی که براي داشـتن 
توانایی حمل سـلاح هسـته ای طراحی شـده اند کار نکند. این در حالي اسـت که 
در قطعنامـه پیشـین گفتـه شـده بود که شـوراي امنیـت »تصمیـم مي گیرد که 
ایـران نبایـد« روي »موشـک هاي داراي تـوان حمـل سـلاح هسـته اي« کار کند. 
همیـن تغییـر ادبیات قطعنامه موجب شـده تـا امریکا و متحدانش براي پیشـبرد 
تصویـب تحریم هـاي تـازه علیـه برنامه موشـکي ایران از مسـیر شـوراي امنیت با 
مشـکل مواجـه شـوند، چراکـه آنطـور کـه مسـکو مي گویـد، در قطعنامـه تنها از 
ایـران درخواسـت شـده و یـک درخواسـت قابـل نقـض نیسـت بلکه یک کشـور 

مي توانـد ایـن درخواسـت را بپذیـرد یا نه. 
در حالـي غربـی هـا رزمایـش موشـکی ای را ناقـض قطعنامـه 2231 مي دانند 
کـه شـورای امنیـت اندکـی بعد از ایـن رزمایـش - به درخواسـت امریـکا - برای 
بررسـی ایـن رزمایـش تشـکیل جلسـه داد، اما این نشسـت بـدون نتیجه خاصی 
بـه پایان رسـید. به نوشـته رویتـرز، دیپلمات های شـوراي امنیت نیز خـود اذعان 
دارنـد کـه توجیهـات مطرح شـده بـرای اعمـال تحریم هـاي تـازه علیه ایـران به 
بهانـه رزمایـش موشـکی، ضعیف اسـت چراکه با متـن قطعنامه همخوانـی ندارد. 
چهـار کشـور تدوین کننـده ایـن نامـه نیـز آنطـور کـه رویتـرز نوشـته، کامـلًا در 
نـگارش ایـن نامـه دقـت کرده انـد و در آن مدعـی »نقـض« قطعنامـه نشـده اند 
بلکـه مدعـی شـده اند کـه آزمایش موشـکي ایـران »در تقابل« با قطعنامه اسـت. 
رویتـرز بـه نقـل از دیپلمات ها نوشـته اسـت که اعضای شـورای امنیـت می دانند 
کـه درخواسـت از ایـران از لحـاظ قانونی الـزام آور نیسـت و نمی تـوان از آن برای 
اعمـال تنبیهـات فصـل هفتمـی از جملـه تحریـم یا بـه کارگیری نیـروي نظامی 
اسـتفاده کـرد. بـا این حـال کشـورهاي غربـی مي گویند ایـران تعهدی سیاسـی 
بـرای پایبنـدی بـه ایـن محدودیـت دارد. در ایـن نامـه همچنیـن از اینکـه ایران 
عنـوان کرده اسـت که این موشـک ها تهدیدی مسـتقیم برای اسـرائیل هسـتند، 
ابـراز نگرانی شـده اسـت. با این حـال دیپلمات هـای غربي مي گوینـد محکومیت 
از سـوی شـورای امنیـت می تواند سـکوی پرتـاب قانوني ای در اختیار کشـورهای 
اروپایـی قـرار دهـد تـا تحریم هـای جدیـد یکجانبه علیـه ایـران را مورد بررسـی 

قـرار دهند. 

شرایط تحریم اقتصادی ایران در 
سال 1395
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ـــای  ـــزارش ه ـــاس گ ـــر اس ـــود ب ـــی ش ـــعی م ـــل س ـــن تحلی در ای
ـــات و  ـــی موسس ـــش بین ـــز پی ـــی و نی ـــی و خارج ـــف داخل مختل
ـــق  ـــت و اف ـــت نف ـــدید قیم ـــش ش ـــل کاه ـــازمانهای معتبر،عل س
ـــش  ـــج بخ ـــتفاده از نتای ـــا اس ـــپس ب ـــده و س ـــی ش ـــش رو بررس پی
اول،در بخـــش دوم وضعیـــت مالـــی دولـــت و متغییرهـــای کلان 

ـــردد. ـــریح گ ـــکان تش ـــد ام ـــا ح ـــادی ت اقتص
 

علل کاهش قیمت نفت :
1. افزایش تولید نفت خام عمدتا از ناحیه نفت شیل :

نفـــت شـــیل کـــه در واقـــع نفتـــی اســـت کـــه در میـــان ســـنگ هـــای 
ـــت  ـــل برداش ـــی قاب ـــوژی خاص ـــا تکنول ـــود داره و ب ـــز وج ـــه ری ـــوبی دان رس
ـــکا  ـــرادو آمری ـــت کل ـــان در ایال ـــیل جه ـــت ش ـــع نف ـــترین مناب ـــتش و بیش هس
وجـــود داره کـــه بالـــغ بـــر 3.3 تریلیـــون تـــن تخمیـــن زده شـــده ،البتـــه 
ـــکا  ـــال در آمری ـــدود 100 س ـــون آن ح ـــث پیرام ـــیل و مباح ـــت ش ـــث نف بح
ـــالا  ـــوژی و ب ـــرفت تکنول ـــا پیش ـــت ام ـــدی نیس ـــث جدی ـــوده و بح ـــرح ب مط
ـــرای  ـــذاری ب ـــرمایه گ ـــرور س ـــه م ـــه ب ـــد ک ـــث ش ـــت باع ـــت نف ـــودن قیم ب

ـــه ـــتر بش ـــارف بیش ـــت نامتع ـــع نف ـــن مناب ـــتفاده از ای اس
بطوریکـــه تولیـــد نفـــت آمریـــکا از ســـال 2008 تـــا 2014 از 5 میلیـــون 

ـــید ـــکه رس ـــون بش ـــدود 9 میلی ـــه ح ـــکه ب بش

 
  نتیجـــه طبیعـــی افزایـــش تولیـــد نفـــت در آمریـــکا ایـــن اســـت کـــه 
واردات نفـــت آمریـــکا بـــه شـــدت کاهـــش پیـــدا میکنـــد و از حـــدود 10 
میلیـــون بشـــکه در روز در ســـال 2008 بـــه حـــدود 7 میلیـــون بشـــکه در 

ســـال 2014 میرســـد
ـــاد  ـــی افت ـــا 2014 اتفاقات ـــالهای 2008 ت ـــی س ـــدت یعن ـــن م ـــه در همی البت
ـــی  ـــران و لیب ـــه ای ـــورها از جمل ـــی از کش ـــد برخ ـــش تولی ـــه کاه ـــر ب ـــه منج ک
ـــی  ـــش رو م ـــن کاه ـــلا ای ـــکا کام ـــد آمری ـــش تولی ـــی افزای ـــد ول ـــودان ش و س

ـــتر ـــی بیش ـــاند حت پوش
در همیـــن مـــدت کشـــور عـــراق هـــم بشـــدت بـــر تولیـــدات خـــودش 
ـــال  ـــکه در س ـــون بش ـــر از 2 میلی ـــد کمت ـــه از تولی ـــه طوریک ـــرد ب ـــه ک اضاف
ـــد  ـــس تولی ـــال 2014 رســـیده پ ـــون بشـــکه در س ـــالای 2.5 میلی ـــه ب 2008 ب

ـــت. ـــد داش ـــدت رش ـــن م ـــت در ای نف
ـــد  ـــش رش ـــل کاه ـــه دلی ـــا ب ـــام در دنی ـــت خ 2. در کل واردات نف
ـــکا  ـــش واردات آمری ـــز کاه ـــن و نی ـــورو و چی ـــوزه ی ـــادی ح اقتص

ـــته ـــش داش کاه

ـــت  ـــد نف ـــش تولی ـــت افزای ـــخص هس ـــالا مش ـــای ب ـــه از آماره ـــور ک  همونط
ـــش واردات  ـــود و کاه ـــکا ب ـــیل آمری ـــت ش ـــه نف ـــتر از ناحی ـــه بیش ـــا ک در دنی
نفـــت در دنیـــا منجـــر بـــه کاهـــش شـــدید قیمـــت نفـــت شـــد بطوریکـــه 

تاثیر فروش  نفت بر روی اقتصاد ایران در سال 1395

OEDC

31

28

28

28

27

26

25

جهان

47

45

42

42

42

41

41

واردات نفت

میانگین تولید روزانه

5.014

5.353

5.477

5.638

6.493

7.455

8.710

سال

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014
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ـــر  ـــف کمت ـــه ک ـــران ب ـــرای ای ـــدود 100 دلاری ب ـــن ح ـــت از میانگی ـــت نف قیم
ـــه ـــان میکن ـــا 50 دلار نوس ـــای 40 ت ـــول قیمته ـــید و الان ح از 30 دلاری رس

اینکـــه چـــه اتفاقـــی افتـــاده مهمـــه ولـــی مهمتـــر از اون بـــرای فعـــالان 
ـــی یکـــی دو ســـال  ـــای پیـــش رو و حت ـــد در ماهه ـــه بدانن ـــن اســـت ک ـــازار ای ب

ـــت داره ـــای دلال ـــه قیمته ـــر چ ـــر ب ـــات معتب ـــی موسس ـــش بین ـــده پی آین

همونطـــور کـــه مشـــاهده مـــی شـــود بیشـــتر پیـــش بینـــی هـــا بـــر 
ـــدود 30  ـــد ح ـــلادی( و رش ـــال جاری)می ـــرای س ـــدود 45 دلاری ب ـــت ح نف
درصـــدی و رســـیدن قیمـــت بـــه حـــدود 60 دلاری در خوشـــبینانه تریـــن 

حالـــت دلالـــت دارد
البتـــه ایـــن را هـــم بایـــد گفـــت کـــه بهـــای تمـــام شـــده نفـــت شـــیل 
حـــدود 60 دلار و حتـــی کمتـــر هســـت بـــرای هـــر بشـــکه ،ایـــن یعنـــی 
ـــد  ـــل خواه ـــوی عم ـــت ق ـــک مقاوم ـــل ی ـــت مث ـــرای نف ـــت 60 دلاری ب قیم

ـــرد. ک
ــاد ایـــران بایـــد بـــه طـــور  بـــر اســـاس برنامـــه ششـــم توســـعه اقتصـ
میانگیـــن هشـــت درصـــد رشـــد اقتصـــادی داشـــته باشـــد برخـــی 
ـــدار  ـــد پای ـــاد رش ـــرای ایج ـــور ب ـــاد کش ـــاختار اقتص ـــد س ـــان معتقدن کارشناس

ــدی دارد. ــی جـ ــه تغییراتـ ــاز بـ ــالا نیـ ــای بـ ــا نرخ هـ بـ
ـــال  ـــران در س ـــاد ای ـــه اقتص ـــت ک ـــی از آن اس ـــا حاک ـــش بینی ه ـــی پی برخ
ـــی  ـــرمایه  های خارج ـــی س ـــا، ورود برخ ـــع تحریم ه ـــه رف ـــه ب ـــا توج ـــده ب آین
ـــه  ـــد ک ـــد ش ـــه خواه ـــد مواج ـــج درص ـــدی پن ـــا رش ـــت ب ـــد نف ـــش تولی و افزای
ـــه  ـــرده و ب ـــت ک ـــه شـــدت اف ـــال 96 ب ـــود در س ـــد ب ـــدار نخواه ـــد پای ـــن رش ای

ســـطح دو درصـــد می رســـد.
برآوردهـــای صـــورت گرفتـــه از ســـوی برخـــی کارشناســـان اقتصـــادی 
ـــر  ـــال حاض ـــران در ح ـــاد ای ـــی اقتص ـــاختار کنون ـــه س ـــت ک ـــی از آن اس حاک
ــه  ــی کـ ــا زمانـ ــدارد و تـ ــدار را نـ ــالا و پایـ ــدهای بـ ــاد رشـ ــت ایجـ ظرفیـ
ـــگ  ـــادی هماهن ـــائل اقتص ـــی مس ـــل برخ ـــر راه ح ـــر س ـــی ب ـــه حکومت مجموع
ـــه  ـــان برنام ـــا پای ـــد ت ـــه درص ـــتر از س ـــادی بیش ـــد اقتص ـــد، رش ـــل نکنن عم

ششـــم توســـعه افزایـــش نخواهـــد یافـــت. 
ـــه ســـبب  ـــد ب ـــد ش ـــث خواه ـــز باع ـــت نی ـــت نف ـــش قیم ـــان کاه ـــن می در ای
کـــم شـــدن درآمدهـــای دولـــت، خـــواب پروژه هـــای عمرانـــی عمیق تـــر 
شـــود و اجـــازه ندهـــد تـــا رونـــق بـــه برخـــی از بخش هـــای صنعتـــی و 

ـــردد. ـــور بازگ ـــی کش معدن
از آنجـــا کـــه کاهـــش درآمدهـــای نفتـــی کمـــاکان ادامـــه دارد و 
ــال  ــد سـ ــا چنـ ــت تـ ــت نفـ ــد قیمـ ــان می دهـ ــز نشـ ــا نیـ پیش بّینی هـ
آینـــده در زیـــر 50 دلار بـــه ازای هـــر بشـــکه جـــا خـــوش کنـــد، تاثیـــر 
ـــی  ـــل برخ ـــه و تحلی ـــورد توج ـــور م ـــادی کش ـــد اقتص ـــر رش ـــت ب ـــت نف قیم

ــت.  ــه اسـ ــرار گرفتـ ــان قـ ــران و اقتصاددانـ صاحبنظـ
برخـــی از کارشناســـان معتقدنـــد کـــه چـــون اقتصـــاد ایـــران در ردیـــف 
ــت  ــش نفـ ــهم بخـ ــود، اولاً سـ ــی شـ ــدی مـ ــی طبقه بنـ ــای نفتـ اقتصادهـ

ــل  ــای حاصـ ــاً درآمدهـ ــوده و ثانیـ ــه بـ ــل توجـ ــادی قابـ ــن اقتصـ در چنیـ
از صـــادرات نفـــت نقـــش مهمـــی در تامیـــن مالـــی بودجـــه دولـــت ایفـــا 

 . می کنـــد
ـــرد  ـــل عملک ـــن تحلی ـــلامی ضم ـــورای اس ـــس ش ـــای مجل ـــز پژوهش ه مرک
ـــاری  ـــال ج ـــور در س ـــادی کش ـــد اقتص ـــزان رش ـــرآوردی از می ـــه اول، ب 6 ماه
ـــزی نشـــان از رشـــد  ـــک مرک ـــه اول بان ـــار شـــش ماه ـــزارش داد: آم )1395( گ
ـــل  ـــال قب ـــابه س ـــه دوره مش ـــبت ب ـــن دوره نس ـــاد در ای ـــدی اقتص 4/7 درص
دارد. مرکـــز آمـــار ایـــران نیـــز در آســـتانه انتشـــار ایـــن گـــزارش، رشـــد 
شـــش ماهـــه ســـال 1395 نســـبت بـــه دوره مشـــابه ســـال 1394 را 4/6 

ـــت. ـــرده اس ـــلام ک ـــد اع درص
ـــول  ـــر حص ـــی ب ـــل مختلف ـــت: عوام ـــده اس ـــزارش آم ـــن گ ـــه در ای چنانچ
ایـــن میـــزان رشـــد موثـــر بـــوده کـــه مهم تریـــن آن رشـــد قابـــل توجـــه 
تولیـــد و صـــادرات نفـــت بـــوده اســـت کـــه در نتیجـــه اجـــرای برجـــام 
ـــاد  ـــات اقتص ـــر ثب ـــی نظی ـــت عوامل ـــن اس ـــن ممک ـــر ای ـــلاوه ب ـــد. ع ـــق ش محق
ـــاری و  ـــادلات تج ـــبی مب ـــهیل نس ـــه و تس ـــای مبادل ـــش هزینه ه کلان و کاه

ـــد. ـــوده باش ـــر ب ـــه موث ـــن زمین ـــی در ای بانک
ــات  ــار و اطلاعـ ــن آمـ ــن جدیدتریـ ــر گرفتـ ــا در نظـ ــزارش بـ ــج گـ نتابـ
ــاد  ــرآورد وزارت جهـ ــال 95 بـ ــه سـ ــان شـــش ماهـ ــا پایـ ــترس تـ در دسـ
ـــی  ـــای عمران ـــرآورد هزینه ه ـــاورزی، ب ـــولات کش ـــد محص ـــاورزی از تولی کش
ـــد  ـــار از تولی ـــورد انتظ ـــولات م ـــال 1395، تح ـــای س ـــا انته ـــت ت ـــاری دول و ج
ــرکت ها  ــای شـ ــاری و برآوردهـ ــال جـ ــای سـ ــا انتهـ ــت تـ ــادرات نفـ و صـ
و تشـــکل های مرتبـــط بـــا صنایـــع مختلـــف شـــامل خودروســـازی ، 
ـــدات محصـــولات- نشـــان  ـــزان تولی ـــه می ـــع ب ـــیمی و... راج محصـــولات پتروش
ـــال 1395  ـــاورزی در س ـــای کش ـــزوده بخش ه ـــد ارزش اف ـــه رش ـــد ک می ده
ـــات )7/3(  ـــاختمان )9/14-( و خدم ـــت )9/1(، س ـــت )9/51(، صنع )7/5(، نف

ـــود. ـــد ب ـــد خواه درص
ــازی  ــامل خودروسـ ــت شـ ــم صنعـ ــای مهـ ــد زیربخش هـ ــن رشـ همچنیـ
)25(، پتروشـــیمی )8( و ســـیمان )10-( و زیربخش هـــای خدمـــات شـــامل 
ــات  ــل )3/2( و خدمـ ــل و نقـ ــات حمـ ــی )1/1( ، خدمـ ــات بازرگانـ خدمـ

عمومـــی )2/2( پیش بینـــی می شـــود.
در نهایـــت رشـــد اقتصـــادی ســـال 1395 نیـــز برابـــر بـــا 2/7 درصـــد 
پیش بینـــی می گـــردد. نکتـــه حائـــز اهمیـــت در مـــورد رشـــد 2/7 
ـــش  ـــگ بخ ـــش پررن ـــه نق ـــوط ب ـــال 1395 مرب ـــرای س ـــرآوردی ب ـــدی ب درص
نفـــت )ناشـــی از افزایـــش صـــادرات نفـــت( اســـت؛ چـــرا کـــه 2/5 درصـــد 
از رشـــد 2/7 درصـــدی ســـال 1395 مربـــوط بـــه بخـــش نفـــت بـــوده و 
در صورتـــی کـــه ســـهم بخـــش نفـــت را در نظـــر نگیریـــم )رشـــد صفـــر 
درصـــدی بخـــش نفـــت(، رشـــد اقتصـــاد ایـــران در ســـال 1395 حـــدود 
2 درصـــد خواهـــد بـــود. )بـــه عبـــارت دیگـــر بیـــش از 72 درصـــد رشـــد 

ــد( ــت می باشـ ــون نفـ ــاری مدیـ ــال جـ ــادی سـ اقتصـ
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دولـــت همچنـــان بـــر کنتـــرل تـــورم اصـــرار می کنـــد؛ اصـــراری کـــه 
بســـیاری از کارشناســـان اقتصـــادی را نگـــران کـــرده اســـت.

وزیـــر اقتصـــاد در روزهـــای پایانـــی ســـال 94 در نشســـتی بـــا اســـاتید 
ـــود  ـــه ب ـــال 95 ســـخن گفت ـــران در س ـــی اقتصـــاد ای ـــش اصل اقتصـــاد از 5 چال
ـــی، ســـطح  ـــدی، اقتصـــاد دولت ـــاری هلن ـــت، بیم ـــه نف ـــامل وابســـتگی ب ـــه ش ک
ـــد روز  ـــه وی چن ـــود. البت ـــاختاری ب ـــکلات س ـــد مش ـــره وری و تولی ـــن به پایی
بعـــد در مصاحبـــه ای از پیـــش بینـــی تـــورم 11 درصـــدی و رشـــد 5 درصـــدی 

ـــود.   ـــه ب ـــال 95 گفت ـــاد در س اقتص
مطالعـــات اخیـــر نتایـــج هشـــدار دهنـــده ای از آینـــده اقتصـــاد ایـــران 
نشـــان مـــی دهـــد بـــه طـــوری کـــه بایـــد گفـــت اقتصـــاد ایـــران اســـیر 
ـــت و  ـــوار و دلالان اس ـــازان رباخ ـــفته ب ـــد س ـــای غیرمول ـــرمایه ه ـــلطه س س
ایـــن امـــر قدمـــت تقریبـــا طولانـــی دارد و بـــه جـــز دوره هـــای محـــدود 
ـــای  ـــش ه ـــوان چال ـــه عن ـــاد ب ـــر اقتص ـــه وزی ـــی ک ـــه دارد. نکات ـــاکان ادام کم
ـــن  ـــی چنی ـــج طبیع ـــع نتای ـــرده در واق ـــرح ک ـــال 95 مط ـــران در س ـــاد ای اقتص
ـــدر درک و شـــناخت  ـــه آنق ـــن انتظـــار ک ـــه ای ـــران اســـت و البت شـــرایطی در ای
ـــا  ـــش ه ـــن چال ـــه ای ـــد ک ـــته باش ـــود داش ـــذاران وج ـــت گ ـــی در سیاس کاف

ـــت. ـــی اس ـــر منطق ـــود غی ـــل ش ـــبه ح ـــک ش ی
 همچنیـــن ایـــن انتظـــار کـــه بـــدون توجـــه بـــه اصلاحـــات نهـــادی و 
ســـاختاری در کشـــور، اقتصـــاد مســـیر روشـــن و درســـتی را پیـــدا کنـــد 
ـــن چارچـــوب  ـــه نظـــر مـــی رســـد در ای ـــذا از آنجـــا کـــه ب غیرمنطقـــی اســـت. ل
ـــادی و ســـاختاری در اقتصـــاد کشـــور از ســـوی  ـــی از اصلاحـــات نه نشـــانه های
ـــت  ـــه سیاس ـــاهد ادام ـــوارد ش ـــیاری از م ـــود و در بس ـــی ش ـــاهد نم ـــت مش دول
ـــم  ـــل را ه ـــای قب ـــج مشـــابه دوره ه ـــار نتای ـــی هســـتیم انتظ ـــت قبل ـــای دول ه

ـــیم. ـــته باش ـــد داش بای
بـــه عنـــوان مثـــال سیاســـت دولـــت در افزایـــش وام مســـکن بـــه 160 
ــان بیـــش از آنکـــه موجـــب تولیـــد مســـکن ارزان قیمـــت  میلیـــون تومـ
ـــیار  ـــت بس ـــط ران ـــرد فق ـــرار بگی ـــوان ق ـــای ج ـــواده ه ـــار خان ـــود و در اختی ش
ـــتغلات وارد و  ـــوداگران مس ـــکن و س ـــای مس ـــل ه ـــب کارت ـــه جی ـــی را ب بزرگ

ـــد.  ـــی کن ـــق م ـــکن تزری ـــه مس ـــی ب ـــل توجه ـــورم قاب ت
ـــد  ـــی توان ـــن سیاســـت م ـــه شـــروع ای ـــرد ک ـــی ک ـــش بین ـــوان پی ـــی ت ـــذا م ل
ـــاب  ـــا حب ـــی ب ـــرایط کنون ـــه در ش ـــود ک ـــکن ش ـــت مس ـــش قیم ـــب افزای موج
ـــه در  ـــی ک ـــای بزرگ ـــل ه ـــع کارت ـــلا مناف ـــت و عم ـــرو اس ـــی روب ـــیار بزرگ بس
ـــود و  ـــن ش ـــد تامی ـــوذ دارن ـــور نف ـــذاری کلان کش ـــت گ ـــای سیاس ـــش ه بخ

ـــود. ـــر ش ـــم دورت ـــط ه ـــای متوس ـــبد خانواره ـــکن از س مس
سیاســـت هـــای اقتصـــادی کنونـــی ایجـــاد شـــغل نخواهـــد کـــرد امـــا 
ـــه  ـــود ک ـــد ب ـــر خواه ـــکان پذی ـــم ام ـــغل ه ـــق ش ـــدون خل ـــادی ب ـــد اقتص رش

ـــات و  ـــی از خدم ـــود و بخش ـــا ش ـــش واردات کالاه ـــب افزای ـــد موج ـــی توان م
ـــوداگری  ـــای س ـــت ه ـــهم فعالی ـــرده و س ـــر ک ـــورم ت ـــا را مت ـــری ه ـــطه گ واس

ـــد.  ـــش ده ـــی را افزای و دلال
ـــار شـــده و خودروهـــای  ـــرای محصـــولات پتروشـــیمی کـــه انب در ســـال 95 ب
وارداتـــی متقاضیـــان جدیـــدی داشـــت کـــه البتـــه آثـــار ســـوء محیـــط 
ــود  ــه مـــی شـ ــان نادیـــده گرفتـ ــادی همچنـ زیســـتی ایـــن رشـــد اقتصـ
کـــه توانســـت بخشـــی از طبقـــه متوســـط و مرفـــه جامعـــه را بـــه خریـــد 
خودروهـــای جدیـــد تشـــویق کنـــد و فـــروش در ایـــن بخـــش مونتـــاژی 

افزایـــش پیـــدا کنـــد.
ـــاری  ـــی و اعتب ـــاط پول ـــت انبس ـــکن و سیاس ـــش وام مس ـــه افزای ـــه ب ـــا توج ب
ـــال 95  ـــورم در س ـــرخ ت ـــالا ن ـــود احتم ـــاد از رک ـــروج اقتص ـــرای خ ـــت ب دول
نســـبت بـــه ســـال جـــاری حـــدود 2 درصـــد افزایـــش و رونـــد کاهشـــی 
آن متوقـــف شـــد کـــه اگـــر ایـــن موضـــوع همـــراه بـــا نـــرخ رشـــد چهـــار 
ـــد  ـــدارد و نبای ـــکالی ن ـــچ اش ـــد هی ـــود باش ـــاد از رک ـــروج اقتص ـــدی و خ درص

ـــود ـــورم ب ـــرخ ت ـــش ن ـــران افزای نگ
ـــان آن  ـــه گریب ـــود شـــدیدی اســـت ک ـــران رک ـــن مشـــکل اقتصـــاد ای مهمتری
ـــل  ـــره وری عوام ـــای به ـــه ارتق ـــد ک ـــا کن ـــود را از آن ره ـــد خ ـــه و بای را گرفت
ـــورم  ـــود و ت ـــد رک ـــی کن ـــت انباشـــت ســـرمایه کمـــک م ـــود کیفی ـــد و بهب تولی

ـــد. ـــش یاب کاه
ـــا باشـــد کـــه  ـــن معن ـــه ای ـــد ب ـــرخ رشـــد چهـــار درصـــدی اقتصـــاد مـــی توان ن
ـــه  ـــت ک ـــر داش ـــد در نظ ـــی بای ـــت. منته ـــده اس ـــارج ش ـــود خ ـــاد از رک اقتص
ـــان  ـــا پرنوس ـــالا ام ـــد ب ـــرخ رش ـــر از ن ـــته بهت ـــا پیوس ـــط ام ـــد متوس ـــرخ رش ن
اســـت. یعنـــی اگـــر نـــرخ رشـــد اقتصـــاد بـــرای 10 ســـال چهـــار درصـــد 
ـــال  ـــد س ـــد در چن ـــد و 2 درص ـــانی 10 درص ـــد نوس ـــرخ رش ـــر از ن ـــد بهت باش

ـــت. اس
ــدود  ــاری حـ ــال جـ ــد در سـ ــت دارنـ ــوق ثابـ ــه حقـ ــانی کـ ــرای کسـ بـ
ـــدرت  ـــر ق ـــن نظ ـــه از ای ـــده و اگرچ ـــده ش ـــوق دی ـــش حق ـــد افزای 12 درص
ـــه کاری  ـــای اضاف ـــت ه ـــر پرداخ ـــا اگ ـــرد ام ـــی نک ـــر چندان ـــا تغیی ـــد آنه خری
ـــر  ـــز تاثی ـــا نی ـــی آنه ـــت در زندگ ـــد گف ـــی ش ـــرد م ـــی ک ـــدا م ـــایش پی گش

مثبـــت داشـــت و قـــدرت خریـــد آنهـــا افزایـــش یافـــت.
ـــه کارگـــران و بخـــش  ـــه طبیعـــی اســـت کـــه برخـــی از خانوارهـــا از جمل البت
غیررســـمی کـــه حقـــوق پایینـــی دریافـــت کردنـــد از ایـــن افزایـــش نـــرخ 
ـــر روی  ـــد ب ـــه یاب ـــد ادام ـــرخ رش ـــن ن ـــر ای ـــا اگ ـــدند ام ـــر نش ـــه متاث ـــد ب رش
ـــاه  ـــرای رف ـــادی ب ـــد اقتص ـــرف رش ـــد صِ ـــذارد هرچن ـــی گ ـــر م ـــم تاثی ـــا ه آنه
ـــورت  ـــروت ص ـــد و ث ـــه درآم ـــع عادلان ـــد توزی ـــت و بای ـــی نیس ـــی کاف اجتماع

ـــرد. بگی

تورم در سال 1395
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درآمدهــای مالیاتــی در لایحــه بودجــه ســال 95، حــدود 101 هــزار میلیــارد 
تومــان در نظــر گرفتــه شــده کــه 14.7 درصــد بیشــتر از رقــم 88.3 هــزار میلیارد 

تومانــی مصــوب در بودجــه ســال 94 اســت.
دولــت پیش بینــی کــرده درآمدهــای مالیاتــی ســال 95 بــه 101 هــزار میلیــارد 
تومــان برســد. 32.9 هــزار میلیــارد تومــان ایــن مالیــات، مالیات مســتقیمی اســت 
کــه اشــخاص حقوقــی می پردازنــد کــه نســبت بــه مالیــات 29.8 هــزار میلیــارد 
تومانــی مصــوب بودجــه ســال 94 حــدود 10.4 درصــد افزایــش داشــته اســت. 
مالیــات بــر درآمــد هــم بــا 23 درصــد افزایــش از 11.5 هــزار میلیــارد تومان ســال 

94 بــه 14.2 هــزار میلیــارد تومــان رســیده اســت.
ــه  ــده ک ــان ش ــارد توم ــزار میلی ــه 2.5 ه ــه بودج ــروت در لایح ــر ث ــات ب مالی
نســبت بــه عــدد پیش بینــی شــده 2.3 هــزار میلیــارد تومانــی ســال 94 حــدود 

ــه اســت. 8.6 درصــد افزایــش یافت
ــزار  ــه 15.56 ه ــدی از 13.7 ب ــش 13 درص ــا افزای ــم ب ــر واردات ه ــات ب مالی
میلیــارد تومــان رســیده اســت. مالیــات کالا و خدمــات هــم بــا 22 درصــد افزایش 

از 30.8 بــه 37.6 هــزار میلیــارد تومــان افزایــش یافتــه اســت.
ــون مالیات هــای مســتقیم  ــی قان ــر اســاس تبصــره 6 ســقف معافیــت مالیات ب
15 میلیــون و 600 هــزار تومــان در نظــر گرفتــه شــده اســت. یعنــی افــرادی کــه 
ماهانــه دســتمزدی کمتــر از یــک میلیــون و 300 هــزار تومــان در مــاه دریافــت 
می کننــد معــاف از مالیــات هســتند. همچنیــن در بنــد ب ایــن تبصــره عنــوان 
شــده کــه مــدت اجــرای آزمایشــی قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 17 
اردیبهشــت مــاه ســال 87 و اصلاحــات بعــدی آن تــا پایــان ســال 1395 تمدیــد 
ــزار   ــم 30.1 ه ــزوده ه ــر ارزش اف ــات ب ــل مالی ــت از مح ــد دول ــود. درآم می ش

میلیــارد تومــان پیشــنهاد شــده اســت.
امــا نکتــه دیگــری کــه در خصــوص درآمدهــای مالیاتــی و ســرمایه ای می تــوان 
گفــت مقایســه میــزان افزایــش ایــن دو در لایحــه 95 و بودجــه 94 اســت.  بــه 
ــده  ــن وع ــی مهمتری ــای مالیات ــش درآمده ــت، افزای واســطه کاهــش قیمــت نف
لایحــه بودجــه ســال 95 بــوده اســت. امــا در حالــی درآمدهــای بودجــه در ایــن 
لایحــه 14.7 درصــد افزایــش یافتــه کــه دولــت درآمــد خــود از محــل واگــذاری 
دارایی هــای ســرمایه ای را دو برابــر ایــن میــزان یعنــی 30 درصــد افزایــش داده و 
تنهــا در یــک قلــم میــزان فــروش نفــت و فرآورده هــای نفتــی نســبت بــه ســال 

قبــل 28.3 درصــد افزایــش یافتــه اســت.
مســاله ای کــه نشــان می دهــد اگرچــه دولــت روحانــی اعــلام کــرده وابســتگی 
بودجــه بــه نفــت بــه کمتــر از 25 درصــد رســیده، امــا دولــت امســال در لایحــه 
ــش  ــای ســرمایه ای را افزای ــذاری دارایی ه ــای حاصــل از واگ پیشــنهادی درآمده
ــروش  ــد ناشــی از ف ــرمایه ای و درآم ــای س ــذاری دارایی ه ــون واگ داده اســت. چ

ــب  ــه ترتی ــال 95 ب ــه س ــه بودج ــی در لایح ــی در حال ــرآورده ای نفت ــت و ف نف
افزایــش 30 و 28 درصــدی داشــته کــه همیــن اعــداد در بودجه ســال 94 نســبت 
بــه ســال 93 نــه تنهــا افزایــش نداشــته بلکــه کاهــش هــم یافتــه اســت. در بودجه 
ــرمایه ای  ــای س ــذاری دارایی ه ــت از واگ ــد دول ــزان درآم ــال 94 می ــوب س مص
73 هــزار میلیــارد تومــان اســت کــه نســبت بــه رقــم 79 هــزار میلیــارد تومانــی 

بودجــه ســال 93 حــدود 7.5 درصــد کاهــش یافتــه اســت.
همچنیــن درآمــد 77 هــزار میلیــارد تومانــی ناشــی از فــروش نفــت و 
ــزار  ــه 53 ه ــش ب ــد کاه ــا 31 درص ــال 93 ب ــه س ــی در بودج ــای نفت فرآورده ه
میلیــارد تومــان در ســال 94 رســید. در مقابــل دولــت کاهــش درآمــد از محــل 
فــروش دارایی هــای ســرمایه ای و به خصــوص نفــت را از محــل افزایــش مالیــات 
جبــران کــرد. چــون درآمــد 70 هــزار میلیــارد تومانــی مالیــات در ســال 93 بــا 
ــه 88 هــزار میلیــارد تومــان در ســال 94 رســید. ایــن در  25 درصــد افزایــش ب
ــرار اســت نســبت  ــت در ســال 95 ق ــی دول ــی اســت کــه درآمدهــای مالیات حال
بــه ســال قبــل 14 درصــد افزایــش یابــد و بــه 101 هــزار میلیــارد تومــان برســد. 
ــه عبارتــی دولــت در لایحــه بودجــه ســال 95 میــزان افزایــش درآمــد ناشــی  ب
ــش داده و  ــل افزای ــال قب ــه س ــبت ب ــرمایه ای را نس ــای س ــذاری دارایی ه از واگ
میــزان درآمدهــای مالیاتــی را کاهــش. در یــک کلام دولــت درآمــد خــود از محــل 
واگــذاری دارایی هــای ســرمایه ای را 30 درصــد و درآمدخــود از افزایــش مالیــات را 

ــش داده اســت. 14.3 درصــد افزای
منبع« اقتصادنیوز / مرضیه محمودی

براســاس گزارشــی کــه بانــک مرکــزی از درآمدهــای مالیاتــی دولــت در دو ماهه 
ابتــدای ســال جــاری منتشــر کــرده، درآمــد مالیاتــی دولــت در دو ماهه اول ســال 
95 حــدود 11هــزار و 850میلیــارد تومــان بــوده کــه 31درصــد بیــش از درآمــد 

دوماهــه ابتدایــی ســال 94 اســت.
در همیــن راســتا، رونــد درآمــد مالیاتــی دولــت در هشــت ســال گذشــته همواره 
صعــودی بــوده اســت، بــه طــوری کــه ایــن درآمــد در ســال 94 معــادل 9هــزار 
میلیــارد تومــان بــوده کــه نســبت بــه ســال 93 رشــد 14.9درصدی داشــته اســت. 
درآمــد مالیاتــی دولــت در ســال 93 نیــز 7هــزار و 837میلیــارد تومــان بوده اســت.

ــد  ــش درآم ــر افزای ــادی ب ــان اقتص ــی کارشناس ــه برخ ــرایطی ک ــال در ش ح
مالیاتــی و کاهــش وابســتگی بــه درآمــد نفتــی تأکیــد مــی کننــد، از ســوی دیگــر 
فعــالان اقتصــادی بــر ایــن باورنــد کــه در شــرایط کنونــی رکــود، ایــن سیاســت 
موجــب نابــودی واحدهــای تولیــدی شناســنامه دار مــی شــود، بــه ویــژه اینکــه راه 
هــای فــرار مالیاتــی از ســوی بســیاری از مودیــان بــاز اســت. »فرصــت امــروز« در 
گفــت وگــو بــا تعــدادی از فعــالان اقتصــادی چالــش هــای رشــد درآمــد مالیاتــی 

دولــت در ســال جــاری را بررســی کــرده اســت.

سیاست مالیاتی دولت در سال 1395 
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جلوگیری از تبعیض مالیاتی
ماموریــت مهــم دولــت شناســایی افــرادی اســت کــه بایــد مالیــات بپردازنــد و 

ایــن مهــم تاکنــون بــه طــور جــدی در دســتور کار قــرار نگرفتــه اســت.
یکــی از عوامــل رشــد درآمــد مالیاتــی، از محــل مودیانــی اســت کــه تــا بــه حال 
شناســایی نشــده بودنــد و در دولــت یازدهــم شناســایی شــده انــد و قســمتی هــم 
از محــل افزایــش مالیــات هــا اســت. مهــم ایــن اســت کــه دولــت آن فــرار و مفــر 
مالیاتــی را شناســایی و راه فــرار را مســدود کنــد تــا افــرادی کــه تاکنــون از زیــر 

بــار مالیــات فــرار کــرده انــد، دیگــر امــکان آن را نداشــته باشــند.
ــی دارد،  ــا دسترس ــه آنه ــهولت ب ــه س ــه ب ــی ک ــت از مودیان ــر دول ــع اگ درواق
اســتیفای حقــوق خــود را مــی کنــد، متقابــلا بایــد مودیانــی را نیــز احصــا و احــراز 
کنــد کــه هنــوز شــناخته نشــده انــد و بایــد مالیــات بپردازنــد. در ایــن صــورت 
ضمــن رشــد درآمــد مالیاتــی، بــه قشــر عمومــی جامعــه و کســبه فشــار مضاعــف 

وارد نمــی شــود.
بــرای نمونــه در ســال 93 تولیــدات داخلــی کشــور در بخــش ســیمان، حــدود 
70 میلیــون تــن بــوده کــه 20 میلیــون تــن از آن صــادر شــد و 50 میلیــون تــن 
بــه مصــرف داخلــی رســید. حــدود 5 میلیــون تــن از ایــن میــزان بــرای پــروژه 
هــای عمرانــی دولتــی مصــرف شــد، امــا بایــد دیــد 45میلیــون تــن باقــی مانــده 

در کجــا مصــرف شــده و چــرا آن افــراد شناســایی نمــی شــوند.
صــرف نظــر از اینکــه آیــا رشــد درآمــد مالیاتــی مطلــوب اســت یــا بــه نقطــه 
ــه لحــاظ جلوگیــری از تبعیــض  نهایــی بایــد برســد، موضــوع ایــن اســت کــه ب
مالیاتــی دولــت بایــد حتمــا ایــن مهــم را در دســتور کار قــرار دهــد و افــرادی را 
کــه از پرداخــت مالیــات فــرار مــی کننــد، شناســایی کنــد تــا بســتر تبعیــض در 
جامعــه جمــع شــود و برخــی ســودجویان احســاس نکنند کــه مصــون از پرداخت 

مالیاتــی هســتند.
ــد، در  ــدا کن ــش پی ــی افزای ــد مالیات ــه درآم ــر چ ــا ه ــر طبیعت ــوی دیگ از س
عمــران و آبــادی کشــور مؤثــر اســت و مــی توانــد ابــزاری باشــد کــه دولــت بــه 
قشــر ضعیــف فشــار نیــاورد. در برخــی از روســتاها هزینــه ای کــه ســازمان امــور 
مالیاتــی بــرای امــور مالیاتــی بعضــی از مودیــان پرداخــت مــی کننــد، بیــش از 
مبلــغ مالیــات پرداختــی اســت. در چنیــن مــواردی در روســتاها مــی تــوان عفــو 
ــرای گرفتــن آنهــا  ــور نباشــد هزینــه ای ب ــت مجب ــا دول عمومــی اعــلام کــرد ت
صــرف کنــد و همچنیــن روســتاییان هــم روســتاها را بــرای مهاجــرت بــه مراکــز 

شــهرها تــرک نکننــد.
یکــی از نــکات مهــم شناســایی افــرادی اســت کــه بایــد مالیــات بپردازنــد و این 
مهــم بــه طــور جــدی در دســتور کار قــرار نگرفتــه اســت. دســتگاه هــای دولتــی 
اعــم از ســازمان هــای و نهادهــا بایــد بــه ایــن قضیــه بپردازنــد و کســانی کــه بــه 
ــد و حتــی بخــش خصوصــی بایــد  هــر نحــوی در امــور اقتصــادی فعالیــت دارن
شناســایی شــوند و از آنهــا مالیــات گرفتــه شــود. البتــه بــا وضعیــت فعلــی داخلی 
در بخــش تولیــد، همیــن 9درصــد ارزش افــزوده کفایــت مــی کنــد و بیــش از این 

نبایــد مبلــغ مالیــات افزایــش یابــد.
در شــرایط کنونــی رکــود، فشــار دولــت بــرای دریافــت مالیــات، آنچنــان هم که 
تصــور مــی کنیــم تأثیــرات مثبتــی بــر حــوزه اقتصــادی کشــور نــدارد، چرا کــه از 
ایــن طریــق، دولــت صرفــا بــرای تأمیــن نیــاز مالــی و بودجــه ســالانه، بــه فعــالان 
ــای  ــرکت ه ــم روی ش ــار ه ــن فش ــده ای ــد و عم ــی کن ــار وارد م اقتصــادی فش
شناســنامه دار و شــرکت هایــی اســت کــه بــه صــورت شــفاف عمــل مــی کننــد.

ــت  ــات دریاف ــق مالی ــت از طری ــه دول ــدی ک ــه درآم ــی از اضاف ــن بخش بنابرای
ــاف از  ــی اجح ــد و نوع ــا باش ــرکت ه ــن ش ــا همی ــط ب ــاید مرتب ــد، ش ــی کن م
ســوی ممیزیــن مالیاتــی اســت کــه بــه شــدت اصــرار دارنــد درآمدهــای مالیاتــی 
را دریافــت کننــد. بنابرایــن در شــرایط فعلــی رکــود، بــه دلیــل اینکــه شــفافیت 
کاملــی در اقتصــاد کشــور وجــود نــدارد، ایــن نــوع فشــارها فقــط بــه یک قســمت 

از اقتصــاد وارد مــی شــود.
عوامــل مختلفــی بــه عنــوان زیرســاخت بــرای شــفافیت اقتصــادی لازم اســت. 
موضــوع اول بحــث فرهنــگ پرداخــت مالیــات اســت. متناظــر بــا بحــث فرهنــگ 
مالیاتــی کــه مــردم بایــد پذیــرش آن را داشــته باشــند، پاســخگویی مســئولان را 
مــی طلبــد. دریافتــی مالیاتــی یــک جــاده دوطرفــه اســت و هــر چــه ایــن ارتبــاط 
بهتــر و بیشــتر شــود، قاعدتــا مــردم بــا موضــوع پرداخــت مالیــات بیشــتر کنــار 

مــی آینــد و دولــت هــم بــه راحتــی مالیــات را وصــول مــی کنــد.
لــذا پرداختــن بــه جنبــه فرهنگــی یــک موضــوع مهــم اســت. نکتــه دوم ایــن 
اســت کــه بایــد جلــوی اقتصــاد غیررســمی گرفتــه شــود. یعنــی هرچــه فعالیــت 
هــای اقتصــادی مــا بــه صــورت شــفاف و در کانــال هــای رســمی صــورت بگیــرد، 

ــه شناســایی بهتــر درآمدهــا کمــک مــی کنــد و عدالــت بیشــتری در  ــا ب قاعدت
موضــوع بحــث مالیــات محقــق مــی شــود.

ــت و  ــه صــورت غیررســمی فعالی ــن صــورت بخشــی از اقتصــاد، ب ــر ای در غی
ــن بخــش را معمــولا  ــه ای ــرار مــی کنــد و هزین کمــاکان از پرداخــت مالیــات ف
بایــد بخــش شــفاف یعنــی شــرکت هــای شناســنامه دار بپردازنــد. موضــوع بعدی 
اســتفاده از نــرم افزارهایــی اســت کــه بتوانــد حــوزه هــای درآمــدی و فــروش را به 
راحتــی رصــد و از اعمــال نفــوذ ممیزیــن مالیاتــی یــا تعبیــر و تفاســیر مختلــف 

مجریــان قانــون جلوگیــری کنــد.
ــتند.  ــرح هس ــتوانه مط ــوان پش ــه عن ــر دو ب ــی ه ــی و نفت ــای مالیات درآمده
امــا بحــث مهــم، فرهنــگ ســازی موضــوع یعنــی ارتقــای ذهنیــت مــردم بــرای 
پرداخــت مالیــات و پاســخگویی مســئولان بــرای نحــوه هزینــه کــرد اســت و تــا 
زمانــی کــه ایــن مســائل تفهیــم نشــود، اتفــاق خاصــی در خصــوص درآمدهــای 

دولــت یــا نــگاه مــردم بــه ایــن موضــوع نمــی افتــد.
ــی  ــوق های ــز مش ــه، نی ــعه یافت ــر توس ــق کمت ــت از مناط ــتای حمای در راس
ــان شــاغل در مناطــق  ــوق کارکن ــات حق همچــون بخشــودگی 50 درصــد مالی
ــی واحدهــای صنعتــی و  ــزان معافیــت مالیات ــه، افزایــش می ــر توســعه یافت کمت
معدنــی مناطــق کمترتوســعه یافتــه تــا ســقف معافیــت هــای منظــور شــده در 
مناطــق آزاد تجــاری- صنعتــی و نیــز معافیــت مالیاتــی درآمــد حاصــل از تعلیــم 
و تربیــت مــدارس غیرانتفاعــی، آموزشــگاه هــای فنــی و حرفــه ای آزاد، دانشــگاه 
هــا و مراکــز آمــوزش عالــی غیرانتفاعــی و مهدکــودک در مناطــق کمتــر توســعه 
یافتــه و روســتاها و درآمــد موسســات نگهــداری معلولیــن ذهنــی و حرکتــی بابت 
نگهــداری اشــخاص مذکــور و درآمد باشــگاه هــا و موسســات ورزشــی دارای مجوز 
از ســازمان تربیــت بدنــی حاصــل از فعالیــت هــای منحصــراً ورزشــی پیــش بینــی 
شــده اســت. همچنیــن در مناطــق کمتــر توســعه یافتــه، مالیــات ســالهای بعــد از 
دوره محاســبه مالیــات بــا نــرخ صفــر موضــوع مــاده 132، تــا زمانــی کــه جمــع 
درآمــد مشــمول مالیــات واحــد بــه دو برابــر ســرمایه ثبت و پرداخت شــده برســد، 

بــا نــرخ صفــر محاســبه مــی شــود.
در راســتای حمایــت از صــادرات نیــز مشــوق هــای ویــژه ای در قانــون پیــش 
بینــی شــده اســت. در ایــن رابطــه مــی تــوان بــه معافیــت صــادرات کالاو خدمــت 
ــات و  ــزوده و ممنوعیــت وضــع مالی ــر ارزش اف ــات ب ــه خــارج از کشــور از مالی ب
عــوارض بــر صــادرات کالاهــای غیرنفتــی و خدمــات در طــول برنامــه اشــاره کــرد.

همچنیــن 100 درصــد درآمــد حاصــل از صــادرات خدمــات و کالاهــای غیرنفتی و 
محصــولات بخــش کشــاورزی و 20 درصــد درآمــد حاصــل از صــادرات مــواد خــام 

مشــمول مالیــات بــا نــرخ صفــر مــی گــردد.
در راســتای حمایــت از مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی،دوره برخــورداری محاســبه 
مالیــات بــا نــرخ صفــر بــرای واحدهــای اقتصــادی موضــوع مــاده 132 واقــع در 
ــال و در  ــدت دو س ــه م ــادی ب ــژه اقتص ــق وی ــا مناط ــی ی ــای صنعت ــهرک ه ش
صــورت اســتقرار در مناطــق کمتــر توســعه یافتــه، بــه مــدت ســه ســال افزایــش 
مــی یابــد. همچنیــن معافیــت از مالیــات و حقــوق ورودی بــرای مبــادلات کالابین 
مناطــق آزاد و خــارج از کشــور و نیــز ســایر مناطــق آزاد از کلیه عــوارض و معافیت 
مالیاتــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی در مناطــق آزاد بــه مــدت 20 ســال از جمله 
مشــوق هــای مالیاتــی ایــن بخــش بــه شــمار مــی رود. در قانــون مالیــات هــای 
مســتقیم همچنیــن مشــوق هایــی در ارتبــاط بــا حمایــت از بخــش تعــاون پیــش 
بینــی شــده اســت. تخفیــف در نــرخ مالیاتــی شــرکت هــای تعاونــی بــه میــزان 
25 درصد،معافیــت درآمــد کارگاه هــای فرش دســتباف، صنایع دســتی و شــرکت 
هــای تعاونــی و اتحادیــه هــای تولیــدی مربوطــه از پرداخــت مالیــات و معافیــت 
100 درصــدی درآمــد صنــدوق حمایــت از توســعه بخــش کشــاورزی، شــرکت 
ــادان، کارگــری، کارمنــدی،  ــی روســتایی، عشــایری، کشــاورزی، صی هــای تعاون
دانشــجویان و دانــش آمــوزان و اتحادیــه هــای آنهــا از پرداخــت مالیــات از جملــه 

ایــن مشــوق هاســت.
یکــی از از نقــد هــای اساســی مطــرح شــده ایــن اســت که دولــت میــزان مالیات 
را براســاس درآمدهــای هــر منطقــه و یــا هــر محــل تعییــن نمــی کنــد و ایــن 
بخشــی از آن فراینــدی مــی شــود کــه مــی تــوان تحــت عنــوان تبعیــض از آن نام 
بــرد بدیهــی اســت کــه درآمــد هــا در نقــاط مختلــف فــرق مــی کنــد و میــزان 
مالیــات مــی بایســتی برحســب درآمــد همــان منطقــه احتســاب و تعییــن گــردد 
حتــی میــان صنــوف هــم میــزان ســود تفــاوت وجــود دارد یعنــی خــود درآمــد 
هــم نمــی توانــد معیــار تعییــن مالیــات گــردد میزان ســود صنــف های مشــابه در 
نقــاط مختلــف نســبت بــه درآمدشــان متغییــر اســت لــذا مکانیــزم هــای موثــری 

بــرای تشــخیص دقیــق میــزان ســود و ســطح درامــد، نیازمنــد اســت.
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ـــن  ـــرد ای ـــاره عملک ـــود را درب ـــی خ ـــزارش متوال ـــومین گ ـــزی س ـــک مرک بان
ـــی  ـــور اصل ـــر 4 مح ـــر ب ـــزارش اخی ـــرد. گ ـــر ک ـــم منتش ـــت یازده ـــاد در دول نه
تاکیـــد دارد و بـــه عملکـــرد ایـــن نهـــاد در ســـال پایانـــی دولـــت پرداختـــه 
ـــزی«،  ـــک مرک ـــداری و بان ـــح بانک ـــن لوای ـــد«، »تدوی ـــت از تولی ـــت. »حمای اس
»سیاســـت گذاری در جهـــت اقتصـــاد مقاومتـــی« و »فراهـــم کـــردن زمینـــه 
یکسان ســـازی نـــرخ ارز« از جملـــه اقدامـــات برجســـته بانـــک مرکـــزی در 

ـــت. ـــده اس ـــرده ش ـــر نامب ـــال اخی ـــد س چن
ــی  ــای خالـ ــرداری از ظرفیت هـ ــدف بهره بـ ــا هـ ــر و بـ ــال های اخیـ  در سـ
ـــردش  ـــرمایه در گ ـــن س ـــر تامی ـــاری ب ـــت های اعتب ـــم سیاس ـــاد، در تنظی اقتص
ـــبکه  ـــی ش ـــد شـــده اســـت. حجـــم تســـهیلات پرداخت ـــدی تاکی ـــای تولی واحده
بانکـــی در ســـال 1394، بـــا رشـــد 22 درصـــدی نســـبت بـــه ســـال 1393 
ـــهیلات  ـــد از تس ـــه 1/ 63 درص ـــد ک ـــغ ش ـــال بال ـــارد ری ـــزار میلی ـــه 4173 ه ب
مزبـــور بـــه تامیـــن ســـرمایه در گـــردش واحدهـــای تولیـــدی اختصـــاص 
داشـــت. ســـهم ســـرمایه در گـــردش از کل تســـهیلات پرداختـــی شـــبکه بانکـــی 
ـــر  ـــود. ب ـــادل 2/ 82 درصـــد ب ـــدن در ســـال 1394 مع ـــت و مع ـــه بخـــش صنع ب
ـــه 5/ 3824  ـــال 1395 ب ـــه س ـــی  9  ماه ـــود، ط ـــات موج ـــن اطلاع ـــاس آخری اس
ـــال  ـــابه س ـــم دوره مش ـــا رق ـــه ب ـــه در مقایس ـــید ک ـــال رس ـــارد ری ـــزار میلی ه

ـــت. ـــته اس ـــد داش ـــد رش ـــادل 5/ 43درص ـــل مع قب
بـــا توجـــه بـــه ضـــرورت یکپارچه ســـازی قوانیـــن پولـــی و بانکـــی 
و هماهنگ ســـازی آن بـــا نیازهـــا و روابـــط جدیـــد حاکـــم بـــر اقتصـــاد و 
کارکردهـــای بانکـــی، بازبینـــی در قوانیـــن پولـــی و بانکـــی کشـــور از اوایـــل 
دهـــه 1380 در دســـتور کار مطالعاتـــی بانـــک مرکـــزی قـــرار گرفتـــه بـــود. 
ـــایر  ـــزی از س ـــک مرک ـــادی بان ـــای نه ـــف و کارکرده ـــک وظای ـــت تفکی اهمی
اجـــزای نظـــام بانکـــی، بـــه تبییـــن و ارائـــه مجـــزای پیش نویـــس لوایـــح 

ـــر  ـــک منج ـــن بان ـــوی ای ـــداری« از س ـــون بانک ـــزی« و »قان ـــک مرک ـــون بان »قان
ـــت. ـــده اس ـــال ش ـــت ارس ـــه دول ـــال 1395 ب ـــاه س ـــح در مردام ـــن لوای ـــد. ای ش

ــود را در  ــات خـ ــته، اقدامـ ــال گذشـ ــه سـ ــول سـ ــزی در طـ ــک مرکـ بانـ
ـــورم،  ـــرخ ت ـــرل ن ـــق کنت ـــور از طری ـــاد کلان کش ـــات اقتص ـــظ ثب ـــت حف جه
ـــک  ـــتای کم ـــاد در راس ـــالم اقتص ـــی س ـــن مال ـــازار ارز و تامی ـــه ب ـــی ب ثبات بخش
ـــق اهـــداف  ـــه همگـــی در راســـتای تحق ـــرده ک ـــز ک ـــه رشـــد اقتصـــادی متمرک ب
ـــی  ـــتاد فرمانده ـــکیل س ـــس از تش ـــد. پ ـــرار دارن ـــی ق ـــاد مقاومت ـــی اقتص کل
ـــاد  ـــی در اقتص ـــی و بانک ـــام پول ـــت نظ ـــه اهمی ـــه ب ـــا توج ـــی، ب ـــاد مقاومت اقتص
ــی  ــه ملـ ــلاغ »برنامـ ــب و ابـ ــه تصویـ ــی در زمینـ ــات مقتضـ ــور، اقدامـ کشـ
ـــت.  ـــام پذیرف ـــک انج ـــن بان ـــوی ای ـــور« از س ـــی و ارزی کش ـــت های پول سیاس
ســـاختار ایـــن برنامـــه به عنـــوان نقشـــه راه بانـــک مرکـــزی در ســـال های 
ـــای  ـــر پروژه ه ـــلاوه ب ـــت. ع ـــروژه اس ـــت پ ـــرح و هش ـــر دو ط ـــتمل ب ـــی، مش آت
ـــز از  ـــی« نی ـــع خارج ـــارد دلار مناب ـــذب 10 میلی ـــروژه »ج ـــور، پ ـــه مزب 8 گان
برنامـــه پیشـــبرد برون گرایـــی بـــه بانـــک مرکـــزی واگـــذار شـــد. لازم بـــه 
ـــره  ـــزی در زم ـــک مرک ـــه بان ـــده ب ـــذار ش ـــروژه واگ ـــروژه از 9 پ ـــت 5 پ ـــر اس ذک

ــده اند. ــف شـ ــال 1395 تعریـ ــت دار سـ ــای اولویـ پروژه هـ
ــازی  ــه فراهم سـ ــته در زمینـ ــال های گذشـ ــول سـ ــزی در طـ ــک مرکـ بانـ
ــه  ــه از آن جملـ ــام داده کـ ــی انجـ ــرخ ارز اقداماتـ ــازی نـ ــرایط یکسان سـ شـ
ــازار آزاد و  ــمی و بـ ــرخ ارز رسـ ــبی نـ ــکاف نسـ ــش شـ ــه کاهـ ــوان بـ می تـ
همچنیـــن بازنگـــری در قوانیـــن و مقـــررات ارزی اشـــاره کـــرد. ایـــن بانـــک 
اجـــرای کامـــل برنامـــه یکسان ســـازی نـــرخ ارز را در دســـتور کار خـــود دارد 
کـــه پـــس از فراهم شـــدن پیش شـــرط های اجرایـــی آن از جملـــه برقـــراری 
ـــدام  ـــرای آن اق ـــه اج ـــبت ب ـــل، نس ـــی بین المل ـــط بانک ـــی از رواب ـــطح مطلوب س

می کنـــد.

عملکرد بانک مرکزی در سال 1395
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بــا توجــه بــه اینکــه در خیلــی از مــوارد اقتصــاد دولتــی ایــران منشــأ فســاد و 
رانــت بــود بــرای همیــن تصمیــم گرفتــه شــده دولــت کوچــک و چابــک شــود 
ــور و شــرکت های  ــذاری ام ــت بخــش خصوصــی و واگ ــه70 توقی ــل ده و از اوای
دولتــی بــه بخــش خصوصــی آغــاز شــد، البتــه در ســال84 قانــون اصــل 44 قانون 
اساســی در مجلــس تصویــب شــد و قــرار بــر ایــن بــود تــا پایــان برنامــه پنجــم 
تمامــی شــرکت های گــروه یــک یــا دو کــه حــدود 1100 شــرکت اســت، واگــذار 

شــود ؛ 
 امــا در ایــن خصوصی ســازی ایراداتــی وجــود داشــت کــه باعــث شــد بــه هــدف 
ــون  ــه اجــرای قان ــی نرســیم و بســیاری ب ــذاری شــرکت های دولت ــی از واگ اصل

اصــل 44 انتقــاد کننــد
میــزان واگــذاری شــرکت های دولتــی از ابتــدای ســال جــاری تاکنــون، منهــای 
واگــذاری و مزایــده یــک صــد جایــگاه ســوخت حــدود 1700میلیــارد ریــال اســت 
کــه از ایــن میــزان بیــش از 1600میلیــارد ریــال از طریــق بــورس، 64 میلیــارد 
ــوده کــه  ریــال از طریــق فرابــورس و 14میلیــارد ریــال هــم از طریــق مزایــده ب

حــدود چنــد شــرکت و بنــگاه واگــذار شــد.
مزایــده عرضــه 100جایــگاه ســوخت کــه هفتــه قبل برگــزار شــده و خریــداران 
آن هــم مشــخص شــدند ولــی براســاس قانــون ســازمان خصوصی ســازی دو هفته 
مهلــت دارد تــا نتایــج مزایــده را اعــلام و وضعیــت خریــداران را بررســی کنــد کــه 
ــان نرســیده اســت، البتــه  ــه پای بدهــی نداشــته باشــند. ایــن دو هفتــه هنــوز ب
ــخ ســازمان  ــده انجــام شــد، در طــول تاری ــه صــورت مزای ــه ب ــذاری ک ــن واگ ای
ــوخت  ــگاه س ــد جای ــدود یک ص ــت و ح ــوده اس ــابقه ب ــازی بی س خصوصی س
ــوب  ــات خ ــی از اتفاق ــت و یک ــروش رف ــه ف ــورد آن ب ــه 70م ــد ک ــه ش عرض
خصوصی ســازی در ســال 95 بــود زیــرا بــه لحــاظ وســعت ریالــی و برگــزاری ایــن 
ــذاری  ــه واگ ــی نســبت ب ــه حت ــود ک ــن ب ــن و بزرگ تری ــده مهم تری ــداد مزای تع
جایگاه هــای ســوخت در ســال94 هــم بــه بهتریــن شــکل برگــزار شــد. میــزان 
حجــم ریالــی ایــن واگــذاری حــدود 350میلیــارد تومــان بــود کــه نهایــی شــده 
درحالــی کــه میــزان قیمت پایــه ایــن 100جایــگاه در حــدود 240میلیــارد تومان 
بــود کــه قیمــت پیشــنهادی بــرای اکثــر جایگاه هــا خیلــی بیشــتر از قیمــت پایــه 
ــر قیمــت  ــه 3 و حتــی 4 براب ــود کــه برخــی جایگاه هــا ب ــر ب و حتــی چنــد براب
پایــه فــروش رفــت ولــی میانگیــن قیمــت پیشــنهادی حــدود 50 درصــد بیشــتر 

از قیمــت پایــه بــود. 
همچنیــن کل ایــن واگــذاری 350میلیــارد تومــان اســت کــه از ابتــدای ســال 
تاکنــون کــه 170میلیــارد تومــان واگــذاری انجــام شــده بــود، نشــان می دهــد که 
دو برابــر همــه واگــذاری در ســال 95 بــوده کــه بزرگ تریــن واگــذاری ایــن ســال 

از نظــر ارزش ریالــی اســت.
از لحــاظ تعــداد مزایــده و بازگشــایی پاکــت پیشــنهادی در یــک روز شــاید نــه 
تنهــا در ســال 95 بلکــه در تاریــخ ســازمان خصوصی ســازی نمونــه و مشــابه آن 
ــورت  ــه ص ــگاه ب ــد ده بن ــا چن ــک ی ــا ی ــولا ب ــای معم ــتیم و واگذاری ه را نداش
ــای  ــرای جایگاه ه ــی ب ــده ول ــذار ش ــزار و واگ ــده برگ ــه روش مزای ــان ب همزم
ســوخت یک صــد مزایــده برگــزار کردیــم کــه 70جایــگاه بــه فــروش رفــت و بــه 

طــور میانگیــن بــرای هــر جایــگاه 5 پیشــنهاد ارائــه شــده بــود
ــی  ــی عمــر ســازمان خصوصی ســازی از لحــاظ قانون ســال جــاری، ســال پایان
اســت و بایــد تمامــی شــرکت های باقــی مانــده، تــا پایــان ســال واگــذار شــوند؛ 
البتــه اینکــه واگــذاری شــرکت های دولتــی بــه اتمــام می رســد یــا نــه؛ مشــخص  
نیســت و بســتگی بــه بــازار ســرمایه دارد. فراهــم نمودنِ شــرایط عرضــه بنگاه های 
دولتــی جــزو تعهــدات ســازمان خصوصی ســازی اســت و حتمــا در ســال جــاری 
ــون اساســی عرضــه خواهــد  ــده اصــل 44 قان کلیــه شــرکت هایی کــه باقــی مان

شــد.
یــک هــزار و 111شــرکت دولتــی در لیســت واگــذاری بــه بخــش خصوصــی بود 
کــه در ایــن 14ســال کــه حضــور ســازمان خصوصی ســازی حــدود 900شــرکت 
واگــذار شــده و حــدود 201 شــرکت همچــان باقــی مانــده کــه  بایــد تا پایان ســال 
واگــذار شــوند، البتــه ممکــن اســت از 900شــرکت واگــذار شــده، شــرکت هایی 
باشــند کــه واگــذار نشــده اند امــا از لیســت گــروه یــک یــا دو خــارج یــا منحــل 
شــده باشــند یــا اینکــه بــه گــروه ســه رفته انــد یــا ورشکســته شــده باشــند بــه 

هــر حــال ایــن 900شــرکت وضعیت شــان روشــن اســت.
از ابتــدای تاســیس ســازمان خصوصی ســازی در خــرداد مــاه ســال 80 تــا بــه 
امــروز 11 درصــد از کل شــرکت های مشــمول واگــذاری از فهرســت واگذاری هــا 
ــا  ــل و ی ــز تعطی ــرکت ها نی ــد از ش ــدود 11 درص ــت. ح ــده اس ــته ش کار گذاش
ورشکســته  شــده اند کــه در مجمــوع می تــوان گفــت، حــدود 71 درصــد 

ــت.  ــده اس ــارج ش ــذاری  خ ــت واگ ــرکت ها از فهرس ش
رئیــس ســازمان خصوصــی ســازی، بــا بیــان ایــن کــه تــا پایــان ســال 95 امکان 
ــت  ــد: ارزش روز ســهام عدال ــدارد، مــی گوی ــت وجــود ن آزاد ســازی ســهام عدال

حــدود 55 هــزار میلیــارد تومــان اســت.
همچنبــن بایــد در نظــر داشــت کــه ســازمان خصوصــی ســازی در مــورد ســهام 

کنترلــی کــه واگــذار شــده، در دوره نظــارت 5 ســاله مســؤول اســت 
ــد از  ــا 18 درص ــازی، تنه ــی س ــازمان خصوص ــی س ــار اعلام ــاس آم ــر اس ب
ــت  ــف در فهرس ــرکت مختل ــامل 200 ش ــذاری ش ــل واگ ــی قاب ــای دولت بنگاه ه
واگــذاری  ســازمان خصوصــی ســازی باقــی مانــده از مجمــوع 29 درصــد شــرکت 

ــدارد. ــذاری ن ــت واگ ــذاری، حــدود 11 درصــد از کل آن قابلی ــل واگ ــای قاب ه
 طــی 15 ســال گذشــته حــدود 142 هــزار میلیــارد تومــان ســهام از مجمــوع 
دارایی هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی واگــذار شــده اســت کــه از ایــن رقــم 
حــدود 82 هــزار میلیــارد تومــان بــه عمــوم مــردم، 30 هــزار میلیــارد تومــان در 
ــت  ــوان ســهام عدال ــه عن ــان مابقــی ب ــارد توم ــون و 30 هــزار میلی ــب رد دی قال

اختصــاص یافتــه اســت.
 از محــل ســود تقســیمی شــرکت های حاضــر در ســبد ســهام عدالــت، تاکنــون 
حــدود 17 هــزار و 500 میلیــارد تومــان درآمــد بــه خزانــه کشــور واریــز شــده 
ــرکت ها  ــد از ش ــوان درآم ــه عن ــه ب ــه ک ــه آنچ ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای اس
ســازمان خصوصــی ســازی دریافــت کــرده، رقــم بیشــتری بــوده اســت کــه بــه 
ــز ســود نقــدی مجامــع دریافــت  ــرای واری ــل شــرکت ها ب ــه تعل ــی از جمل دلایل

نشــده اســت.
  تــا امــروز رقمــی در حــدود 6 هــزار میلیــارد تومــان ســود نقــدی در مجامــع 
شــرکت های حاضــر در ســبد ســهام عدالــت تقســیم شــده کــه در ایــن زمینــه 
رقمــی در حــدود 2 هــزار میلیــارد تومــان نیــز از موعــد آن گذشــته و ســازمان 
خصوصــی  ســازی نتوانســته آن را در موعــد 8 ماهــه دریافــت کنــد. در عیــن حــال 
برخــی شــرکت ها از جملــه گــروه مپنــا کــه بــه ســهام عدالــت ســود نقــدی 300 
تــا 400 میلیــارد تومــان بدهــکار اســت همــواره تقاضــا می کنــد کــه بــه دلیــل 
ــا مطالبــات دولتــی  کمبــود نقدینگــی ایــن رقــم از شــرکت دریافــت نشــود و ب
تهاتــر شــود. همچنیــن پالایــش نفــت بندرعبــاس نیــز کــه بــه عنــوان یکــی از 
ــا وجــود آنکــه مشــمول  بدهــکاران درشــت ســهام عدالــت بــه شــمار مــی رود ب
قانــون 48 قانــون تجــارت شــده از تســویه مطالبــات ســهامداران ســهام عدالــت 

ــد. ــرباز می زنن س
 آنچــه کــه بــرای آزادســازی ســهام عدالــت عنــوان مــی شــد، وجــود یک واســط 
ــدد  ــع مج ــه توزی ــود ک ــتانی ب ــرمایه گذاری اس ــرکت های س ــوان ش ــت عن تح

ســهام آنهــا بــه مــردم تســهیل مــی کــرد.
 امــا برخــی ایــن اقــدام را غیــر ممکــن دانســته و پشنهادهایشــان ایــن اســت 
کــه بجــای ســرمایه گذاری های  اســتانی، صندوق هــای قابــل معاملــه در بــورس 

ایجــاد شــود 
  براســاس معیارهایــی از ســوی ســازمان خصوصــی ســازی وجــود دارد وقتــی 
ــه ای  ــه گون ــده ب ــه ش ــدار گرفت ــه از خری ــدی ک ــود تعه ــذار می ش ــرکتی واگ ش
اســت کــه تــا پایــان دوره پرداخــت اقســاط بایــد خریــدار بــه ســازمان خصوصــی 
ــی  ــازمان خصوص ــازه س ــدون اج ــد و ب ــه ده ــای لازم را ارائ ــازی گزارش ه  س
ســازی نمی توانــد حتــی اساســنامه خــود را تغییــر دهــد و یــا مجامــع و یــا دیگــر 

ــدون هماهنگــی انجــام دهــد. ــورد نظــر خــود را ب ــای م اقدام ه
ــز چــه اتفاقــی افتــاده  ــزل تبری ــه طــور مثــال اینکــه در شــرکت بنیــان  دی  ب
ــوده و از فهرســت  ــان بخــش خصوصــی ب ــذاری ســهام می ــه واگ ــل آنک ــه دلی ب
شــرکت های اصــل چهــل و چهــاری خــارج نشــده ارتباطــی بــه نظــارت ســازمان 
خصوصــی ســازی نــدارد. ســازمان خصوصــی ســازی متولــی خصوصــی ســازی در 

کشــور اســت و نــه متولــی بخــش خصوصــی. 

روند خصوصی سازی در سال 1395
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بررســـی وضعیـــت بـــورس در ســـال 95 نشـــان مـــی دهـــد کـــه بـــورس 
تهـــران معامـــلات خـــود را در حالـــی آغـــاز کـــرد کـــه ســـه مـــاه پایانـــی 
ـــت  ـــه ثب ـــاخص کل ب ـــه ش ـــدی در کارنام ـــدود 30 درص ـــد ح ـــال 94، رش س
رســـیده بـــود. پـــس از توافـــق هســـته ای مـــوج جدیـــدی از خوش بینی هـــا 
ـــث  ـــورس باع ـــکاس آن در ب ـــورد و انع ـــم خ ـــور رق ـــادی کش ـــرایط اقتص ـــه ش ب
ـــد  ـــن رون ـــه همی ـــود . در ادام ـــه ش ـــی مواج ـــل توجه ـــق قاب ـــا رون ـــازار ب ـــد ب ش
بـــازار ســـهام چنـــد روز معاملاتـــی ابتـــدای فروردیـــن مـــاه را بـــا رشـــد 
ـــن  ـــا ای ـــرد. ب ـــه ک ـــز تجرب ـــدی را نی ـــزار واح ـــطح 81ه ـــی س ـــپری و حت س
حـــال رونـــد رشـــد قیمت هـــا نتوانســـت پایـــدار باشـــد و افزایـــش فشـــار 
فـــروش، بـــه افـــت عمومـــی قیمـــت ســـهام دامـــن زد؛ به طـــوری کـــه در 
ـــن  ـــمت پایی ـــه س ـــکنی ب ـــار کانال ش ـــا چه ـــاخص ب ـــن ش ـــن روز فروردی آخری
ـــد  ـــن رون ـــه ای ـــا ادام ـــان داد. ب ـــود پای ـــه کار خ ـــدی ب ـــزار واح ـــطح 77ه در س
ـــورس  ـــاری ب ـــه به ـــان 5/ 9 درصـــدی در کارنام ـــت زی ـــار در نهای ـــان به ـــا پای ت

ـــید. ـــت رس ـــه ثب ـــران ب ته
بـــا شـــروع فصـــل تابســـتان دو عامـــل کاهـــش نـــرخ ســـود بانکـــی و 
همچنیـــن نوســـانات مثبـــت در بازارهـــای جهانـــی بـــه ویـــژه نفـــت بـــه 
ـــا  ـــاه ب ـــر م ـــت تی ـــد و در نهای ـــهام آمدن ـــازار س ـــا در ب ـــد قیمت ه ـــک رش کم
ـــورس  ـــز ب ـــاه نی ـــرداد م ـــاند. در م ـــان رس ـــه پای ـــدی ب ـــد 6/ 2 درص ـــت رش ثب
تهـــران همزمـــان بـــا تغییـــر ســـکاندار بـــورس تهـــران نقدینگـــی قابـــل 
توجهـــی از ســـوی حقوقی هـــا وارد بـــازار شـــد و تحـــت تاثیـــر حمایـــت 
ایـــن معامله گـــران شـــاخص بـــا 4 کانـــال شـــکنی و رشـــد 8/ 4 درصـــدی 
ـــام  ـــه ن ـــال ب ـــت س ـــاه نخس ـــش م ـــه را در ش ـــازه ماهان ـــرد در ب ـــن عملک بهتری
ـــه  ـــرات ب ـــه ک ـــان ب ـــه کارشناس ـــود ک ـــی ب ـــن در حال ـــرد و ای ـــت ک ـــود ثب خ
ـــد. ـــدار داده بودن ـــی هش ـــازه زمان ـــا در آن ب ـــتوانه قیمت ه ـــدون پش ـــد ب رش

ـــروش  ـــار ف ـــر فش ـــت تاثی ـــرداد  تح ـــی م ـــای پایان ـــتا از روزه ـــن راس در همی
معامله گـــران و کاهـــش شـــدت ورود نقدینگـــی حقوقی هـــا معامـــلات 
رو  بـــه ضعـــف حرکـــت کـــرد و بـــازار بـــا افـــت 1/ 2 درصـــدی معامـــلات 
ـــت حـــدود 7/ 4 درصـــدی در  ـــا اف ـــاند ت ـــان رس ـــه پای ـــاه خـــود را ب شـــهریور م

ـــود. ـــت ش ـــران ثب ـــورس ته ـــرای ب ـــال 95 ب ـــه اول س ـــه نیم کارنام
در ســـال 95 بـــا وجـــود اینکـــه بـــه اعتقـــاد بســـیاری از افـــراد برجـــام 

ــاد  ــک و انعقـ ـــای دیپلماتیـ ــد هیات ه ــت و آمـ ــل رفـ ــائلی از قبیـ و مسـ
ـــد  ـــیمی و خری ـــولاد، پتروش ـــودرو، ف ـــای خ ـــن در زمینه ه ـــای رنگی قرارداده
تاریخـــی هواپیمـــا از ایربـــاس و ابـــراز تمایـــل خارجی هـــا بـــرای ورود بـــه 
ـــا  ـــراد حقیقـــی کـــه ب ـــورس مـــی شـــود و اف ـــازار ب ـــران، ســـبب رشـــد ب ـــازار ای ب
ـــد  ـــی آورن ـــدن روی م ـــهام خری ـــه س ـــاره ب ـــد دوب ـــرده ان ـــر ک ـــورس قه ـــازار ب ب
ـــانات  ـــا نوس ـــال 95 ب ـــورس در س ـــس ب ـــت برعک ـــد و درس ـــه نش ـــا اینگون ام
ـــراه  ـــور هم ـــادی کش ـــی و اقتص ـــو سیاس ـــانات ج ـــی و نوس ـــی در پ ـــاخص پ ش
بـــود و بـــه هیـــچ عنـــوان نتوانســـت بـــه دوران رونـــق خـــود بازگـــردد. 
ـــوان  ـــی بت ـــذاران خارج ـــرمایه گ ـــا ورود س ـــه ب ـــد ک ـــی ش ـــه م ـــن گفت همچنی
ـــذاری  ـــرمایه گ ـــن س ـــرد و همچنی ـــرمایه ک ـــازار س ـــدی وارد ب ـــی جدی نقدینگ
کشـــور را کـــه تاکنـــون تجـــاری بـــوده بـــه ســـرمایه گـــذاری بـــر اســـاس 
جـــذب منابـــع در بـــازار بـــورس تبدیـــل کـــرد امـــا هیـــچ یـــک از ایـــن 
ـــردد. ـــتباه گ ـــار اش ـــورس 95 دچ ـــا از ب ـــی ه ـــش بین ـــا پی ـــاد ت ـــات نیفت اتفاق
ـــد  ـــعی دارن ـــئولان س ـــه مس ـــت ک ـــه اس ـــدود دو ده ـــتا ح ـــن راس در همی
ایـــن نظریـــه را اثبـــات کننـــد کـــه بـــورس باوجـــود حضـــور نماینـــدگان 
40 صنعـــت ویتریـــن اقتصـــادی کشـــور اســـت،اما هیچـــگاه عمـــوم مـــردم 
ــد  ــه را بپذیرنـ ــن نظریـ ــتند ایـ ــهام نتوانسـ ــازار سـ ــران بـ ــی بازیگـ و حتـ
ولـــی حـــالا کـــه بـــورس هیـــچ واکنشـــی بـــه خبرهـــای اعـــلام شـــده در 
ـــه 15  ـــپرده ب ـــود س ـــرخ س ـــش ن ـــادی 6 درصدی،کاه ـــد اقتص ـــوص رش خص
درصد،بازگشـــت 10 هـــزار واحـــد صنعتـــی بـــه چرخـــه تولیـــد و ...نـــدارد 
ـــه  ـــی ک ـــا عامل ـــده و تنه ـــرا ش ـــع گ ـــا واق ـــورس م ـــرد ب ـــا ک ـــوان ادع ـــی ت م
ـــاد  ـــی اقتص ـــش واقع ـــد بخ ـــات آن شود،رش ـــا ثب ـــد ب ـــب رش ـــد موج ـــی توان م
ـــه  ـــورس ب ـــی در ب ـــدهای اساس ـــری.دوران رش ـــز دیگ ـــه چی ـــت و ن ـــران اس ای
ـــه  ـــت ب ـــورس داش ـــی از ب ـــار بالای ـــوان انتظ ـــی ت ـــر نم ـــیده و دیگ ـــان رس پای
ـــول  ـــوان مقب ـــه عن ـــورس ب ـــازی ب ـــذاب س ـــرای ج ـــه اراده لازم ب ـــژه آن ک وی
ـــق  ـــبب رون ـــی در آن س ـــق نقدینگ ـــه تزری ـــذاری ک ـــرمایه گ ـــازار س ـــن ب تری
ـــورس از  ـــت ب ـــن دول ـــدارد و در ای ـــود ن ـــم وج ـــود ه ـــی ش ـــت م ـــد و صنع تولی
ـــه  ـــود ب ـــی ش ـــه م ـــادی در آن معامل ـــای اقتص ـــگاه ه ـــهام بن ـــه س ـــی ک تابلوی
ـــش از  ـــه بی ـــده ک ـــل ش ـــی تبدی ـــی دولت ـــی های ـــویه بده ـــرای تس ـــازاری ب ب

ـــی دارد. ـــان بده ـــارد توم ـــزار میلی 400 ه

نگاهی به عملکرد بورس در سال 1395

ایمان طاهریان
 دانش آموخته اقتصاد
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مواضع اصلی ترامپ در دوره تبلیغات انتخاباتی علیه قدرت های اقتصادی جهان 
بوده است. ظاهرا او به دنبال احیای اقتصادی آمریکا و افزایش رشد اقتصادی این 
کشور است و اگر به وعده هایش پایبند باشد، توجه خود را بر این مسائل معطوف 
می کند. یکی از برنامه های او مقابله با اقتصادهای چین، ژاپن، جنوب شرق آسیا، اروپا 
و... است؛ به گونه ای که برای خروج سرمایه از آمریکا به این کشورها محدودیت هایی 
بین المللی،  کمپانی های  از  گروهی  با  او  اصلی  مقابله  بنابراین  می کند.  وضع  را 
قدرت های اقتصادی بزرگ و همچنین قدرت های اقتصادی در حال ظهور خواهد بود.

این  و  است  اقتصادی  ترامپ  اصلی  موضع گیری  که  باورند  این  بر  ها  بعضی 
موضع گیری ممکن است فشار بر ایران را کمتر کند؛  و این طور نگاه می کنند که 
انرژی ترامپ در مقایسه با کلینتون بیشتر به مقابله با قدرت های اقتصادی چین، ژاپن 
و اتحادیه اروپا معطوف خواهد شد و این مسأله فرصت تنفسی برای ایران به وجود 
می آورد. بنابراین واکنش بازارهای سرمایه در اتحادیه اروپا به انتخاب ترامپ معنادار 
است، اما واکنش بازار سرمایه در ایران براساس یک ارزیابی غلط صورت گرفته و 
شاخص این بازار به زودی به حال تعادل بازمی گردد.  اگر ترامپ برجام را نقض کند، 
در عمل فرصتی منطقی به ایران می دهد تا از این توافق خارج شود. از طرفی تصمیم 
یک جانبه آمریکا به بهبود بیش از پیش روابط ایران با اتحادیه اروپا منجر می شود؛ آن 
هم در شرایطی که سیاست ادامه تحریم ها به دلیل فقدان اجماع جهانی امکان پذیر 

نیست، بنابراین بعید است او به چنین کاری دست بزند. 
البته منافع آمریکا در جنگ افروزی در دنیاست، تا جایی که حفظ ارزش دلار در 
گرو این جنگ افروزی هاست، بنابراین سیاست های جنگ افروزانه آمریکا به خصوص در 

قبال خاورمیانه با ریاست جمهوری ترامپ متوقف نمی شود
 انتخابات آمریکا مانند بسیاری از شوک های برونزای دیگر دارای دو اثر کوتاه مدت 

و بلند مدت بر اقتصاد جهانی و نیز اقتصاد ایران است.
درمقابل سیاست های اقتصادی دولت جدید امریکا که میتواند بر اقتصاد جهانی 
و به تبع آن بر اقتصاد ایران اثر بگذارد و نیز سیاست خارجی جدید آن میتواند آثار 
بلندمدتی بر اقتصاد ایران داشته باشد. به عنوان مثال برخی کارشناسان بر این باورند 
که که سیاست های اقتصادی ترامپ میتواند به کاهش رشد اقتصادی امریکا منجر 
شود و این کشور را وارد رکود اقتصادی کند. اگر این تحلیل به واقعیت بپیوندد 
میتواند باعث ادامه رکود کشورهای حوزه یورو شود و به کاهش قیمت مواد اولیه 
از جمله نفت منجر شود. اینگونه اقتصاد ایران نیز ازانتخابات آمریکا تاثیر بلند مدت 
خواهد گرفت و حتی با کاهش قیمت جهانی نفت، خروج اقتصاد ایران از رکود 

اقتصادی نیز دشوار خواهد شد.
اما اثرات بلند مدت این انتخابات میتواند از دو کانال بر اقتصادایران تاثیر بگذارد. 
اولین کانال همان است که در بالا به ان اشاره شد. سیاست های اقتصادی دولت 
جدید ایالات متحده میتواند بر رونق یا رکود این کشور به عنوان بزرگترین اقتصاد 
جهان اثر بگذارد و از این طریق اقتصاد کشورهای دیگر همچون کشورهای حوزه 
یورو را دستخوش تغیر کند. این اتفاق منجر به تغییر در وضعیت اقتصادی شرکای 
تجاری ایران می شود و از این طریق بر اقتصاد ما تاثیرگذار خواهد بود. از سوی دیگر 
بر قیمت کالاهای اساسی و مواد اولیه که بخش عمده ای از صادرات مارا شامل 
میشوند تاثیر میگذارند و از این طریق میتواند بر مخارج دولت ایران به عنوان یکی از 
موتورهای اصلی رشد اقتصادی تاثیرگذار باشد. البته از انجا که ترامپ به صراحت به 
بیان دیدگاه های اقتصادی خود نپرداخته است و سیاستهای و برنامه های اقتصادی 
آن دقیقا مشخص نیست نمی توان درمورد میزان تاثیرگذاری ان نظر قطعی داد ولی 
به نظر میرسدبا توجه به مسائل کلی که بیان کرده است و باتوجه به تجارت قبلی 
دولت های جمهوری خواه امریکا انتظار میرود این تاثیر مثبت نباشد. درواقع انتظار 
میرود بهبود اوضاع اقتصادی در انتظار امریکا نباشد و از این طریق اقتصاد جهانی نیز 

دچار مشکلاتی شود.
اما کانال دومی که میتواند بر اقتصاد ایران اثرات بلند مدت داشته باشد سیاست 
خارجی ترامپ است. اینکه در قبال برجام و تجریم های ظالمانه علیه ایران چه 
سیاستی در پیش میگیرد میتواند اثرات مهمی بر اقتصاد ایران داشته باشد. اگر 
مواضع خود را تغییر ندهد وبه وعده های خود در دوران تبلیغات عمل کنند باید 
منتظر تغییر شرایط برجام و یا حتی افزایش تحریم ها و درنتیجه از بین رفتن برجام 
باشیم. اتفاقی که میتواند آثارمختلف و زیادی بر اقتصاد ایران داشته باشد. البته فعلا 
مشخص نیست که به چه میزان به وعده های انتخاباتی خود عمل میکند. علاوه بر 
این سیاست خارجی امریکا و رابطه ان با کشورهای همسایه و عرب های حوزه خلیج 

فارسی نیز می تواند اثار بلند مدتی بر اقتصاد ایران داشته باشد.
بنابراین می توان گفت انتخابات امریکا اولا به دلیل شوکی که بر اقتصاد جهانی وارد 
می کند بر اقتصاد ایران تاثیرات مقطعی و کوتاه مدت منفی دارد. دوما با توجه به 
سیاست های اقتصادی دولت جدید میتواند اقتصاد جهانی و درنتیجه رشد اقتصادی 
کشورهای مختلف و نیز قیمت کالاهای اساسی را تحت تاثیر قرار دهد و از این طریق 
بر اقتصادجهانی و نیز اقتصادایران تاثیر منفی بگذارد. سوما سیاست خارجی امریکا 
و نیز برخورد آن با برجام و تحریم های ظالمانه میتواند تاثیر مستقیمی بر اقتصاد 

ایران داشته باشد 
چهارما به دلیل انکه سیاستها و برنامه های اقتصادی ترامپ به صراحت بیان نشده 
است در کوتاه مدت نااطمینانی برای اقتصاد جهان در پی خواهد داشت. از انجا 
که نحوه برخورد وی با برجام نیز مشخص نیست نااطمینانی را بر اقتصاد ایران نیز 

تحمیل خواهد کرد.
همین  گذر  از  و  داشته  برجام  مورد  در  نقیضی  و  ضد  مواضع  ترامپ  گرچه 
مواضع متفاوتش جایی حرف از لغو برجام زده است، ولی با این همه باید دید که 
رئیس جمهوری جدید آمریکا که حتی حمایت بسیاری از هم حزبی های خود را به 
همراه نداشت و البته با دشمنان کشورش اعلام دوستی و با هم پیمانان به سردی 
برخورد می کرد، چقدر انگیزه و قدرت زدن به زیر میز توافق هسته ای با ایران را 

خواهد داشت.
 به نظر می رسد برخی فشارهای سلیقه ای علیه ایران و ایرانی، تا حدودی نسبت 
به هشت سال گذشته بیشتر خواهد شد. فشارهایی همانند سختگیری در صدور 
ویزا، اعمال تحریمهای جدید، جلوگیری از نزدیکی کمپانی های آمریکایی به بازار 
ایران و ... غیره. اما باتوجه به اینکه دولت روحانی اکثر تخم های عملکرد خود را طی 
حدود چهار سال گذشته در سبد برجام و نزدیکی به آمریکا گذاشته است، متأسفانه 
با بر سر کار آمدن ترامپ، موانع بیشتری بر سر اجرای برجام پیش خواهد آمد و با 
عنایت به اینکه از این تاریخ به بعد جمهوری خواهان کنگره و قوه مجریه را همزمان 
در اختیار خواهند گرفت در نتیجه اعمال تحریمها و محدودیتهای متفاوت جدید در 
علیه ایران دور از انتظار نخواهد بود و در کوتاه مدت دست دولت روحانی بسته تر 
خواهد شد و از نظر روحی و روانی تأثیرات منفی بر روحیه فعالان اقتصادی ایران و 
حتی خارجی های مشتاق به همکاری با ایران رخ خواهد داد و تأثیری بدی بر بازار 
ارز ایران خواهد گذاشت و نرخ ارز تا حدودی بالاتر از نرخهای جاری خواهد رفت. 
افزایش نرخ ارز نیز بر واردات کالاهای مصرفی تأثیر خواهد گذاشت و قیمتها کالاهای 
وارداتی گرانتر تمام خواهد شد که خود بر مصرف کننده فشار خواهد آورد و نرخ 

تورم را نیز افزایش خواهد داد.
اگر دولت تدبیر درستی را تخاذ کرد و تخمهای خود را رفته رفته از سبد قبلی 
خارج و در سبدهای دیگر بگذارد و از تیم قوی تر و سیاستها درست تر بهره ببرد و 
همچنین اجرای اقتصاد مقاومتی و قدرتمند کردن اقتصاد ایران را در دستور کار قرار 
دهد، قطعاً اثرات منفی انتخاب ترامپ و فشارهای آتی آمریکا برعلیه ایران تاحدودی 
خنثی خواهد شد، زیرا ایران اسلامی حدود 40 سال است که با این فشارها درگیر 
بوده و غالب آنها را به خوبی از سر گذرانده است. پس با مدیریت و تصمیمات درست 
دولت، تأثیر منفی انتخاب ترامپ بر اقتصاد ایران کوتاه مدت خواهد بود؛ در غیر این 

صورت باید مجدداً منتظر جنگ اقتصادی جدیدی باشیم.

تاثیر انتخاب ترامپ بر روی اقتصاد ایران
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کارنامه فقر در دولت تدبیر و امید

کارایـی: وضعیـت فقـر و نابرابـري را در اقتصـاد 95 بـه طـور کلـي 
چگونـه ارزیابـي مي کنیـد؟

راغفـر: فقـر و نابرابـري در ایران در طي سـال 95  بیشـتر شـده بـه گونه ای 
کـه نابرابـري اندکـي بیشـتر از فقر شـده اسـت. شـاهد رونـد کاهشـي نابرابري 
بوده ایـم امـا ایـن بـه معنـاي بهبـود توزیـع درآمـد در ایـران نبـوده و نیسـت. 
متاسـفانه در برنامـه ششـم هـم مسـئله ی شـاخص کاهـش ضریـب جینـي بـه 
0.34 اسـت. ایـن مسـاله ضرورتـاً بـه معنـاي بهبـود توزیـع درآمـد در کشـور 
نیسـت. از سـال 1384 بـه ایـن طـرف، شـاهد افزایـش تدریجي فقر و از سـال 
1386 شـاهد کاهـش ضریـب جیني هسـتیم که کاهش این شـاخص به معناي 
بهبـود توزیـع درآمد نیسـت. نابرابـري عملًا به معنـای پراکندگـي توزیع درآمد 
اسـت، هـر چقـدر ایـن دو به هـم نزدیک تر شـوند، فراوانـي گروهـي از صاحبان 
بیش تـر مي شـود  نیـز  گروه هـا  ایـن  وزن  و  بیش تـر مي شـود  پاییـن  درآمـد 
بنابرایـن ممکـن اسـت ایـن امر باعـث تغییـر ضریب جیني در کشـور شـود. به 
همیـن دلیـل ضریـب جینـي در ایـران از سـال 86 کاهـش پیدا کـرده ولي این 
کاهـش بـه معنـاي بهبـود نبـوده بلکـه به معنـاي فقیرتر شـدن طبقه متوسـط 
در جامعـه بـوده اسـت، معنـاي دیگـر ایـن امـر ایـن اسـت کـه جمعیـت فقیـر 
مـا بیش تـر شـده بـه گونـه ای کـه سـایر شـاخص هاي مرتبـط بـا فقـر و درآمد 
سـرانه بیانگـر همیـن موضـوع بوده اند. متاسـفانه طي دو سـال گذشـته شـاهد 
افزایـش فقـر بوده ایـم. علـت آن هـم بـه طور مشـخص مسـئله رکـود اقتصادي 

بـوده اسـت. رکـود بـه معنـي کاهـش ظرفیـت اشـتغال در کشـور اسـت. بدین 
ترتیـب شـغل کمتـر شـده و فقـر بـه عنـوان نتیجـه طبیعـی کاهـش اشـتغال 

بیشـتر می شـود 
کارایـی: آیـا راهکارهاي مشـخصی در زمینه ی کاهش فقـر آموزش، 

سـلامت وجود دارد؟
راغفـر: بـراي فقـر زدایـي در کشـورهاي دنیـا بهتریـن و موثرتریـن روش 
ایجـاد اشـتغال و به خصـوص اشـتغال پایـدار اسـت. بنابراین مسـئله این اسـت 
کـه چگونـه بایـد بتوانیـم شـغل ایجـاد کنیـم. امـا متاسـفانه مسـاله این اسـت 
کـه اقتصـاد ایـران در شـرایط کنونـي بـه دلایـل مختلـف قـادر به خلق شـغل 
بـا سـاختارهاي موجـود بـراي جمعیـت متقاضـي ورود بـه بـازار کار نیسـت. به 
همیـن دلیـل مـا شـاهد افزایش بیـکاري خواهیم بود. ایـن البته در سـال آینده 
و حتـي سـال هاي آینـده نیـز اتفـاق خواهـد افتـاد مگـر این که تغییـری جدي 

در چنـد حـوزه صـورت بگیرد.
اولیـن آن هـا مسـئله ی تغییـر در نظـام تصمیم گیري هاي اساسـي در کشـور 
اسـت به خصـوص در حـوزه اقتصـادی کـه مسـئول بسـیاري از نابسـاماني هاي 
اقتصـادي اسـت. در ایـن فراینـد مي بینیـم کـه تصمیمـات اقتصادي کـه اتخاذ 
مي شـود، عمدتـا بـراي حفـظ منافـع گروهـاي خاصـي اسـت و ایـن نـه بـراي 
عمـوم مـردم و متقاضیـان بـازار کار بلکـه بـرای تامیـن صنایـع بـزرگ و منابع 
بزرگـي از کشـور تامیـن نیازهـاي آن هـا صـورت می گیـرد. در حالي کـه عمده 

گفت وگوی اختصاصی کارایی با حسین راغفر استاد اقتصاد دانشگاه الزهرا

دکتر حسین راغفر پژوهشگر حوزه فقر و عدالت اقتصادی در گفتگو با کارایی درباره فقرو نابرابری در سال 95 گفت: فقر و 
نابرابري در ایران در طي سال 95  بیشتر شده است. متاسفانه طي این 2 سال گذشته شاهد افزایش فقر هستیم. علت آن هم 
کاملًا مشخص است مسئله به رکود اقتصادي بازمی گردد. رکود خود به معني کاهش ظرفیت اشتغال در کشور است. و شغل کمتر 

شده و بنابراین فقر به طور طبیعي بیشتر مي شود.
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ایـن منابـع از ناکارآمـدي بسـیار جـدي و عمیقي رنـج مي برند و قـادر به رقابت 
در سـطح جهانـي هـم نیسـتند. امـا از منابـع یارانـه اي گسـترده اي در دولـت 
بهـره منـد هسـتند. منابعـي کـه در جهت حفـظ منافـع عمومي باشـد مي تواند 
بـه شـکل بهتـري مـورد اسـتفاده قرار گیـرد ایـن امر امکان پذیر نشـده اسـت. 
بـه عنـوان مثـال خـود نظـام برنامه ریـزي در کشـور مـا متاسـفانه یکـي از این 
نظام هـاي تصمیـم گیـري اساسـي اسـت که منابع را به سـمت و سـویي سـوق 
میدهـد کـه منافـع عمومـي و ملـي تامیـن نمي شـود. به عنـوان مثـال اقدامات 
اصلـي کـه در دولـت یازدهـم عنـوان شـد. ماننـد برنامـه خـروج از رکـود کـه 
عمدتـاً درپـی تامیـن نیازهـاي منابـع خودروسـازان، منابـع بانکـي و صنایـع 

فـولادي بـود. در حالـي که منابـع بزرگي 
از بخـش عمومـي و بانک مرکـزي به این 
صنایـع تزریـق شـد و فقـط گـروه قلیلي 
از ایـن تغییـرات منتفـع شـدند. در واقـع 
خودروهـاي فاقد بهـره وري لازم به مردم 
فروختـه شـد در حالـي کـه ایـن منابـع 
مـي توانسـت بـا هـدف قـراردادن ایجـاد 
اشـتغال، جمعیـت بسـیار قابـل توجهـي 
را منتفـع نمایـد. سیاسـت هاي اقتصادي 
عمدتـاً با هـدف تامیـن منافـع گروه هاي 
خـاص و پرنفوذ تدوین شـده اسـت بدون 
اینکـه منافـع عمومي و منافـع گروه هاي 
گسـترده را تامیـن کنـد از ایـن رو ایـن 
برنامـه هـا خـود یکي از علـل اصلي وضع 

هسـتند. موجود 
بـه  ارتبـاط  بـي  بـاز  کـه  دوم  عامـل 
نظـام  ناکارامـدي  نیسـت،  اول  مسـئله 
بانکـي  نظـام  ناکارامـدي  اسـت.  بانکـي 

باعـث شـده اسـت. هزینه هاي فعالیـت هاي بانکـي و تامین منابـع فعالیت هاي 
اقتصـادي بـه شـدت کلان باشـد. این هزینه هـا اصلًا قابـل رقابت با کشـورهاي 
همسـایه نیسـت و همین امر سـبب مي شـود که بسـیاري از بنگاه هاي داخلي 
قـادر بـه ادامـه حیـات نباشـند و ورشکسـت شـوند. این مسـاله، زمینـه را براي 
حضـور کالاهـاي خارجـي در بازارهـاي ایران فراهـم می کند. نکتـه دوم هم این 
هسـت کـه سیاسـت هاي نظـام بانکـي در ایران به شـدت بـه نفـع فعالیت هاي 
غیـر مولـد و یـا واردات و یـا تجـارت اسـت. به دلیـل اینکـه این مـوارد فعالیت 
هـاي پرسـودي هسـتند و سـرعت بازدهـي در آن ها بالاسـت. بنابراین سـعي بر 
ایـن اسـت کـه منابع را بـه طـرف فعالیت های این چنینی سـمت سـوق بدهند 

و ایـن یکـي دیگـر از مشـکل هـاي نظـام بانکي اسـت. 
نکتـه دیگـري کـه موجب کـج کارکردي هـاي اقتصاد ایران مي شـود مسـئله 
نظـام مالیاتـي اسـت کـه در آن مالیـات ها عمدتـا متوجه بخش تولیـد و بخش 
مولـد جامعـه اسـت و بخش هـاي نامولد کـه در آن ها سـفته بازي جریـان دارد، 
مالیـات  بـه مراتـب کمتـري مي پردازند و بیشـترین منابـع مولـد مالیات ها هم 
از بنگاه هـاي بخـش صنعتـي اسـت. این در حالی اسـت کـه بنگاه هـای تولیدی 
در شـرایط رکود با مشـکلات متعددي  روبرو هسـتند و بیشـترین فشـار متوجه 
ایـن بخـش از تولیـد کشـور اسـت در عین حـال این بخـش، اصلي تریـن، ایجاد 
کننـده ی شـغل در کشـور اسـت. و این مشـکل دیگري اسـت که ما بـا آن روبه 
رو هسـتیم. مادامـي کـه ایـن مـوارد از بیـن نرونـد، امـکان خلـق شـغل وجـود 
نـدارد. شـغل کـه ایجـاد نشـود نظام هـاي بیمـه اي در کشـور، بیمه هـاي تامین 
اجتماعـي، بازنشسـتگي، نمي تواننـد بـه طور مناسـب کار کنند. ایـن صندوق ها 
هـم اکنـون بـا مشـکلات جـدي روبـرو هسـتند وقتـي اشـتغال نیسـت درامـد 
دولـت بـه شـدت کاهـش پیـدا مـي کنـد درامـد مالیاتـي کـه دولـت میتوانـد 
بدسـت بیـاورد کاهـش پیـدا مي کند همین هم سـبب مي شـود خدمـات بخش 
عمومـي بـا مشـکل مواجـه شـوند. از ایـن رو خدمـات بخـش عمومـي ماننـد 
خدمـات بخـش سـلامت، آمـوزش پـرورش، آمـوزش عالـی و حـوزه سـلامت با 
مخاطـره مواجـه می شـوند بـه دلیل اینکـه این دسـته از خدمات توسـط بخش 
عمومـی یـا بـا کیفیـت نـازل ارائـه می شـود و یـا اصـلًا در بعضـی مـوارد ارائـه 

نمی شـود. فقـر در میـان گروه هـای پاییـن بیشـتر می شـود. 
کارایـی: آیـا در بودجـه 96 ملاحظـات مربوط بـه فقـر و نابرابری در 

نظر گرفته شـده اسـت؟ 
راغفـر: الزاماتـی در کل برنامـه ششـم وجـود دارد که قرار اسـت بـه صورت 

لایحـه در طـی سـال های برنامـه در بودجه دیده شـود دولت عمـلًا این موضوع 
را دیـده اسـت؛ ولـی واقعیـت این اسـت کـه بدون اصلاحات اساسـی کـه به آن 
اشـاره کـردم، عمـلًا مـا شـاهد افزایـش فقـر، نابرابـری در کشـور خواهیـم بود. 
چـون اقتصـاد به طـور کلی توانایی خلق شـغل نـدارد. از این جهـت مادامی که 
ایـن مسـئله مرتفـع نشـود و ظرفیتهـای اشـتغال در کشـور افزایش پیـدا نکند، 
کمک هایـی کـه امـروزه بـه صـورت یارانـه نقـدی پرداخـت می شـود می توانند 
بـه نقـض غـرض بـدل شـوند. برخـلاف آنچـه که تصـور می شـود، این هـا باعث 
افزایـش تـورم می شـود و تـورم یکـی از اصلـی تریـن عوامـل کاهـش قـدرت 
خریـد گروه هـای پاییـن درآمـدی اسـت. ایـن گروه ها به شـدت از ایـن موضوع 
آسـیب می بیننـد. بنابرایـن بـرای اینکـه 
وضعیـت مـردم بهبـود پیـدا کنـد همین 
منابـع یارانـه ای نقـدی کـه بـه جمعیـت 
قابـل توجهـی کـه اسـتحقاق لازم را هم 
بـه  بایسـتی  ندارنـد، پرداخـت می شـود 
سـمت سـرمایه گـذاری و ایجاد اشـتغال 
سـوق یابـد. تـا بـرای گروه هـای پاییـن 
درآمـدی شـغل ایجـاد شـود. نـه این کـه 
در صنایـع سـرمایه بـر مثـل پتروشـیمی 
هـا، سـرمایه گـذاری صـورت گیـرد کـه 
اشـتغال چندانـی هـم ایجـاد نمی کنـد. 

در  جهانـی  فضـای  در  کارایـی: 
رابطـه با شـاخص فقـر و نابرابری در 

چـه رتبـه ای قـرار داریـم؟
بعـدی  چنـد  شـاخص های  راغفـر: 
در مقایسـه هـای بیـن المللی مشـکلات 
بسـیار جـدی دارنـد. علت این اسـت که 
بسـیاری از مفاهیـم و متغیرهـا، از یـک 
کشـور بـه کشـور دیگـر فـرق می کند و اصـلًا مقایسـه های بیـن المللـی خیلی 
قابـل اتـکا نیسـتند بـه خصـوص این کـه بـا یـک سـری مفاهیـم مبهـم مثـل 
فقـر چنـد بعـدی و شـاخص هـای فقر چنـد بعـدی روبـه رو هسـتیم. بنابراین 
نمی شـود بـه آن هـا اتـکا کـرد و چنیـن شـاخص هایی را منشـاء مقایسـه قـرار 
داد. بـه عنـوان مثـال، نابرابـری در کشـورهای صنعتـی از ایـن دسـت مفاهیـم 
اسـت کـه بر مبنـای شـاخص ها وضعیتی بدتـر از وضعیت مـا دارنـد. در آمریکا 
شـاخص ضریـب جینـی بالاتـر از شـاخص ضریـب جینـی در ایـران اسـت. امـا 
ایـن امـر ضرورتـاً ایـن بـه معنـای این نیسـت که وضـع مـردم در آمریـکا بدتر 

از وضـع مـردم ماسـت.
بنابرایـن بـه نظـرم این گونه شـاخص هـا قابلیـت اتـکاء ندارند. مثلًا شـاخص 
ضریب جینی در افغانسـتان پایین ترین میزان در بین کشـورهای منطقه اسـت 
ولـی ایـن امـر ضرورتـاً به معنای این نیسـت که وضـع مردم در افغانسـتان بهتر 
از همـه ی کشـورهای منطقـه از جملـه ایـران، عربسـتان، ترکیـه و کشـورهای 
خلیـج فـارس مثل دوبـی، ابوظبـی و قطر هسـت. و احتمالاً مردمان افغانسـتان 
از همـه ی مردمـان ایـن کشـورها فقیرتـر هم هسـتند و وضع مردم بدتر اسـت. 
امـا شـاخص های بیـن المللـی آدرس دیگـری می دهنـد. بنابراین این شـاخص 
هـای بیـن المللـی خیلـی قابل اتکا نیسـتند. با توجـه به ظرفیت هـای اقتصادی 
کشـور، وضـع فقـر در ایـران نسـبتاً بالاسـت و نابرابـری هم به شـدت بالاسـت 
حتـی اگـر ضریـب جینـی هم این مسـاله را نشـان ندهد. مـا بـرای اندازه گیری 
کـه  داریـم  نیـاز  هـم  دیگـر  متعـدد  شـاخص های  از  بسـیاری  بـه  نابرابـری 
می توانیـم آن شـاخص ها را در بطـن جامعـه ی خـود و براسـاس مسـائل موجود 
مـورد شناسـایی قرار دهیـم. از جمله این مسـائل به عنوان مثال رژه اشـرافیتی 
اسـت کـه در خیابان هـا شـاهد آن هسـتیم. همچنیـن فقـر گسـترده ای کـه در 
کلان شـهرها وجـود دارد. مجموعـه ای از عوامـل موجـب می شـود، تصویری که 
از شـاخصه های ملـی ارائـه می شـود نیـز از جملـه ی ایـن موارد اسـت مخدوش 
باشـد. از طـرف دیگـر شـاخص هایی کـه در سـطح بین المللـی مـورد اسـتفاده 
قـرار می گیرنـد، کیفیـت مقایسـه و مورد اسـتفاده قـرار گرفتن در هر کشـور و 
تحـت هـر شـرایطی را ندارنـد. از این جهت ما می بایسـت بیشـتر نـگاه معطوف 
بـه مسـائل داخلـی خود را داشـته باشـیم. متاسـفانه در وضعیت داخلـی هم در 
مقایسـه بـا ظرفیـت هـای داخلی بـا محدودیت های جـدی روبه رو هسـتیم  و 

وضـع مطلوبـی نداریم. 

ــدون اصلاحــات اساســی  واقعیــت ایــن اســت کــه ب
کــه بــه آن اشــاره کــردم، عمــلًا مــا شــاهد افزایــش 
ــون  ــود. چ ــم ب ــور خواهی ــری در کش ــر، نابراب فق
اقتصــاد بــه طــور کلــی توانایــی خلق شــغل نــدارد. از 
ایــن جهــت مادامــی کــه ایــن مســئله مرتفــع نشــود 
و ظرفیتهــای اشــتغال در کشــور افزایــش پیــدا نکند، 
ــدی  ــه نق ــورت یاران ــه ص ــروزه ب ــه ام ــی ک کمک های
ــرض  ــض غ ــه نق ــد ب ــود می توانن ــت می ش پرداخ
ــود،  ــور می ش ــه تص ــه ک ــلاف آنچ ــوند. برخ ــدل ش ب
ــورم  ــود و ت ــورم می ش ــش ت ــث افزای ــا باع این ه
یکــی از اصلــی تریــن عوامــل کاهــش قــدرت خریــد 

ــت. ــدی اس ــن درآم ــای پایی گروه ه
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سوال این است که آیا الان قطار اقتصاد و سیاست ما روی ریل صحیحی قرار دارد 
که وقتی سال های آینده حرکت میکند سر از کجا آباد در بیاورد؟ یا اینکه مسیری که 
در آن حرکت میکنیم یا ریلی که روی آن هستیم، ریل رو به ناکجا آباد است؟ و اگر 
رو به ناکجا آباد است سال آینده چه باید بکنیم؟ و از منظر رویکرد مبانی اقتصاد مالی 
تکاملی یک مقدار بحث کوتاه مدت و بلند مدت را هم ضمن اینکه بدان توجه داریم 
میتوانیم کمی از کنارش هم عبور کنیم. اگر در هر لحظه ای از زمان در مسیر صحیح 
قرار داشته باشیم ضمن اینکه سیاست های کوتاه مدتی داریم که درست در طول 
هم قرار می گیرند و عملکرد بلند مدت را شکل می دهند. بنابراین بلند مدت چیزی 

نیست جز اقداماتی که از فردا شروع به انجام دادنشان می کنیم.
الویت های ما سال بعد چه چیزهایی باید باشد؟اگر از  هر کدام از ما این سوال را 
بپرسند هرکس یک چیز را الویت قرار میدهد، بسته به این است که در چه حوزه ای 
کار می کنیم. اگر در بخش مسکن کار میکنیم تامین مسکن اجتماعی الویت اصلی ما 
خواهد بود، اگر در بازار کار کار میکنیم، رفع مشکل بیکاری الویت اول تعریف خواهد 
شد. اگر در بازار پول و بانک کار میکنیم بحث مواجهه با ورشکستگی بانک ها مسئله 
ی اصلی ما خواهد بود، اگر ساختمان پلاسکو را در نظر بگیریم بحث استاندارد ها و 
زیرساخت های شهری الویت خواهد بود. اگر اعتراض مردم اهواز یا مردم اصفهان را 
در نظر بگیریم بایستی بگوییم که مواجهه با بحران زیست محیطی، چالش اساسی ما 
است. و چنانچه از فردی که در وزارت صنعت کار می کند سوال شود، متفاوت کردن 
ساختار تولید، دانش بنیان کردن ساختار صادرات غیر نفتی، یک مسئله اصلی است. 
وقتی رشد اقتصادی امسال ملاحظه می شود در نیمه ای اول سال حدود 5-4 
درصد بوده و در نیمه دوم کمتر شده است.بنابراین سال بعد هم که اگر مثبت باشد 
کیفیتش چگونه خواهد بود؟ آیا رشدی هست که بتوان آن را رشد با کیفیت نام 
گذاری کرد؟ وگرنه که رشد با کیفیت، الویت ما میشود. باکیفیت کردن رشد یعنی از 

اتکا به درآمدهای نفتی تا جایی که ممکن است خارجش شویم.
همین طور بحث کاهش شکاف در عملکرد برنامه ی توسعه که از سال 84 شروع 
شد و 11 سال میگذرد طبق عملکردی که وجود دارد 50 درصد از اهدافش عقب 
تر است. این یک چالش بزرگ است. برنامه ی توسعه ی ما روی کاغذ خوب تعریف 
میشود ولی خوب اجرا نمی شود بنابراین مصداقی میشود از صحبت اقتصاد دان 
نوبلیست برجسته و یکی از بنیان گذاران نظام فرهنگی اقتصادی، یان تینبرگن، که 
برنامه های توسعه در کشورهای در حال توسعه مشتی مرکب بر روی کاغذ است. چه 

باید کرد که شکاف عملکرد در این ابعاد شکل نگیرد؟ مسئله ی مهمی است که باید 
به آن پاسخ داد.

بحث نظام مالیاتی، کاهش فرار مالیاتی، انضباط مالی و پولی، توسعه ی گردشگری و 
غیره. به عنوان مثال در بحث گردشگری، ترکیه در سال 2014 و 2015 ، 45 میلیون 
گردشگر خارجی داشته است با 32 میلیون دلار درآمد ارزی گردشگری. این نیاز به 
زیرساخت های قابل توجه و یک وحدت بانک داری متصل به بانک های جهانی و 
سیستم هتلداری و خدمات دهی قوی دارد. و اگر بخش گردشگری رونق بگیرد چون 
منبع درامدی اشتغال زایی آن بالاتر از فعالیت های دیگر است میتواند یک موتور 

محرکه ی قوی برای به حرکت دراوردن اقتصاد باشد.
اما نکته ای که میخواهم عرض کنم این است که اینها همه اجزای یک کلیت واحد 
هستند، و حکایت آن مسئله هایی است که میتوانیم هر کدام را به صورت جزئی 

بررسی کنیم و موانع و راهکارهای مواجهه با آنها را طرح نماییم.
داستان، مثل داستان فیل در تاریکی مولاناست؟ مثلا قسمتی از بدنش را لمس می 

کند و فکر می کند یک ستون یا دیوار بزرگ است.
راز اصلی اقتصاد ما این است که درگیر پدیده ای به نام »شکست نظام مند« 
شدیم که با شکست های بازاری متفاوت است. شکست بازاری در واقع جزئی از یک 
موتور اقتصاد دچار مشکل می شود و می توان با راهکارهایی مثل اعمال مالیات و 
پرداخت یارانه آن را رفع کرد. ولی شکست نظام مند مثل موتوری است که گیرپاچ  
می کند مثل خانه ای کلنگی که هر روز برای آن مشکلی پیش می آید مثل قطع 
آب، فروریختن شیشه و ... و ما درگیر این هستیم که با تعمیراتی جزئی این مشکل 
را حل کنیم در حالیکه نیاز به یک اصلاح اساسی و ساختاری داریم  و واقعیت امر 
این است که اقتصاد ما درگیر چنین موقعیتی است و برای حل آن ابتدا باید بپذیریم 
که ما درگیر چنین پدیده ای هستیم و مادامی که حل نشود، مشکلات ادامه خواهد 
داشت. به عنوان مثال، ممکن است به جای بحران توسعه نابرابری منطقه ای، با تزریق 
پول به صنعت بانکداری کمک کنیم که نجات یابد اما مشکل توسعه نابرابری منطقه 
ای، شهر بدون حقوق شهروندی، ترس ها و نگرانی های نسبت به آینده در جای خود 

باقی می ماند.
بنابراین کلیت سیستم باید اصلاح شود و لازمه ی آن ابتدا پذیرش مشکل است 
و سپس انجام اقدامات لازم برای حل آن است. به نظر م، یک راهکار برای پذیرش 
مشکل این است که ببینیم اگر این وضعیت در بلند مدت ادامه پیدا کند، در ساختار 

اقتصاد ایران در گرداب
در همایـش بـزرگ اصلـی ترین مشـکلات اقتصـاد ایران که در بیسـت و ششـم بهمن مـاه در محـل  مصلّی امـام خمینی 
برگـزار شـد دکتـر علـی دینی ترکمانی با اشـاره به مشـکلات سـاختاری در اقتصـاد ایران گفت: نظـام حکمرانی مـا کج کار 

کـردی های جـدی دارد کـه باید اصلاح شـود.
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نظام اقتصاد منطقه و نیز جهانی در کجا قرار خواهیم گرفت؟ در چارچوب سند چشم 
انداز 20 ساله ایران، از مهم ترین اهدافی که تعریف کردیم این است که به قدرت اول 
منطقه ای  تبدیل شویم.  بسیاری از چالش هایی که عرض کردم می تواند رفع شود 
یعنی آن قدر سطح اقتصاد در حوزه های مختلف ارتقا پیدا می کند که لااقل بخش 
عمده ای از این چالش ها رفع شود. در سال 2014 تولید ناخالص داخلی به روش 
برابری قدرت خرید، ایران در رده 18 دنیا است با 1284 میلیارد دلار، ترکیه در رده 
17 با 1512 میلیارد دلار و این جا عربستان در رده ی 14 با 1652  میلیارد دلار 
 GDP است. به روش برابری قدرت خرید، نرخ ارزی که استفاده می شود برای تبدیل

ریالی به دلار،  نرخ اش کمتر است. بنابراین 
موجب می شود GDP بیشتر دیده شود. 
ما اگر به روش معمول هم حساب کنیم، 
برای ایران 500 ،600 میلیارد دلار و برای 
ترکیه 1000 ، 1100 میلیارد دلار در طول 
حال  هر  به  و  است  مختلف  برآوردهای 
ترکیه از ما جلوتر است. حال در افق 2030 
ترکیه در رده ی 16 با 2714 میلیارد دلار، 
ایران در رده ی 18 با 1914 میلیارد دلار، 
عربستان رده 11 با 3212 میلیارد دلار و  
پاکستان در رده 21 قرار می گیرد. در افق 
با  2050 پاکستان در رده ی 15، ترکیه 
5000 در رده  14، عربستان در رده ی 12 
و ما در رده ی 25 قرار می گیریم. در واقع 
این تصویر از آینده بر مبنای نرخ رشد 4 
درصدی برای ایران در این دوران بلند مدت 
که نرخ خوش بینانه ای است، می باشد.  

اگر از سال 90 ، 91 تا 96 نگاه کنیم نرخ رشد اقتصادی عملا صفر بوده است. در واقع 
این بیانگر این است که ما به دلیل آن پدیده ی شکست نظام مند درگیر از دست دادن 
فرصت های تاریخی هستیم. ما به لحاظ تاریخی و تمدنی دچار عقب ماندگی شده ایم 
که متاسفانه رفته رفته در حال شدت گرفتن است و اگر وضعیت به این صورت ادامه 
پیدا کند، از فرصت هایی که در آینده، تغییرات احتمالی که در ساختار اقتصاد سیاسی 
جهان رخ خواهد داد، نخواهیم توانست استفاده کنیم. این تغییرات مثل جابه جایی 
در عرصه ی قدرت های بزرگ اقتصادی دنیا که در حال رخ دادن است. کشور دوم  
امریکاست و کشور سوم چین است در سال 2015 و در 2025 چین به آمریکا می 
رسد و در 2050 از امریکا جلو می زند. یعنی چین به ابر قدرت اول دنیا تبدیل خواهد 
شد و همچنین هند تقریبا نزدیک به امریکا می شود یعنی شاهد این جابه جایی در 
قدرت های بزرگ دنیا هستیم. نظم سیاسی جهان در حال تغییر و تحول است. این 
فرصت هایی را در اختیار ما خواهد گذاشت و  ما هم می توانیم از آن استفاده کنیم. 
ولی اگر همین طور ادامه دهیم، از این فرصت ها نمی توانیم استفاده کنیم و عرض 

می کنم که چه اتفاقاتی می افتد.
نظم امنیت سیاسی جهان  احتمال دارد روی حالت چند قطبی حرکت کند. یک 
اقتصاد جهانی در حال شکل گیری است که شامل قدرت های منطقه ای مثل ترکیه، 
ایران، آفریقای جنوبی، برزیل، کره ی جنوبی است و این جابه جایی در قدرت های 
بزرگ  موجب رخ دادن اتفاق مهمی در آینده نه چندان دور مثل 4 ، 5 سال دیگر می 
شود. یعنی این اولین تصویری است که به ذهن ما می رسد و آن این است که ترکیب 
شورای امنیت سازمان ملل به احتمال زیاد از 5 عضو دائمی به 15 عضو دائمی افزایش 
می یابد . ما شاهد بوده ایم که 4 سال پیش اوباما گفت هند شایستگی این را دارد که 
به عضو دائمی تبدیل شود و اتفاق دیگری که می تواند رخ دهد تغییراتی است که به 
دنبال بحران2008 در نظام حکمرانی اقتصاد جهانی در حال شکل گیری است. یکی 
از آن ها که به احتمال زیاد رخ می دهد، این است که دلار به عنوان واحد اصلی تسویه 
حساب های بین المللی و ذخیره ی جهانی جای خود را به حق برداشت مخصوص 
صندوق بین المللی پول بدهد و همین طور تغییراتی که در ساختار صندوق بین المللی 
پول و بانک جهانی و بحث بازار های مالی، به عینه می توانیم شاهد باشیم. سوالی که 
پیش می آید این است که اگر این تغییر رخ دهد چه فرصت هایی در اختیار ما یا 
رقبای ما در منطقه قرار می گیرد؟ اگر توانایی رقبا بیشتر باشد،  وضعیت مسایلی که 
ذکر کردیم،در آینده چه خواهد شد؟ چالش هایی که در حوزه های مستمر با آن رو 
به رو هستیم قابل حل است یا شدت بیشتری می گیرد؟ خب این فرصت در اختیار 
ما هست، ولی اگر روندی که پیش می رویم تغییر کند که تبدیل به یک قدرت مهم 
منطقه ای شویم و موقعیت سرزمینی خود را حفظ کنیم و به یکی از مکان های جذب 
سرمایه ی خارجی تبدیل شویم و بخشی از مشکل سرمایه ای بانکها از طریق خرید 
سهام بخشی از بانک های ما توسط بانک های جهانی و در واقع سهام دار شدن آن 

ها تا حدی حل شود. ضمن اینکه مشکل مدیریتی و حضور این بانک ها در عرصه 
ی بانکداری جهانی هم می تواند مقداری حل شود.  این ها فرصت هایی است که 

در اختیار ماست. 
بحث ساختارها از نظر من مهم و خیلی فوری است چون اگر ساختار ها اصلاح 
نشود، ما درگیر طرح مسئله های جزئی، ارائه راهکار برای این مشغله های جزئی و 
غافل از ساختار های کلی می شویم. نه این که آن اصلا اهمیتی ندارد بلکه مادامی 
که ساختارهای کلی که بازدارنده هستند اصلاح نشوند، راهکارهایی که ارائه می 
شوند، حداقل اثرگذاری را پیدا می کنند البته که به عنوان یک متخصص باید در 
و  داشته  خوب  شناخت  ای  مسئله  هر 
راهکارهای خوب ارائه کنیم ولو اینکه به 
اندازه ناچیزی شرایط را بهتر کند. به دلیل 
ساختار های کلی بازدارنده، ایران در حال  
درگیر شدن با یک شکاف تاریخی و تمدنی 
است در واقع به زبان اولیه اقتصاد خرد، بین 
منحنی امکانات تولید بالقوه و بالفعل فاصله 
هست و صحبت از پر کردن این شکاف بین 
بر مبنای جمیع  یعنی  دو منحنی است. 
امکانات تولیدی که داریم، می توانیم ترکیه 
 GDP ،ی دیگری باشیم. به روش معمول
ترکیه 1200 میلیارد دلار است، ما 500 تا 
600 یعنی نصف ترکیه هستیم و  ما می 
توانیم در عرض چند سال، خود را به ترکیه 

برسانیم.
خیلی هم نباید شتاب زده عمل بکنیم. 
ماحصل شتاب زدگی را در بنگاه هایی زود 

بازده مشاهده کردیم.
مهم این است که ما درک درستی داشته باشیم و قطار را که روی ریل نادرستی 
است، تغییر ریل دهیم تا روی مسیر صحیح قرار بگیریم و برای اینکه این اتفاق بیفتد، 

باید نظام نهادی و حکم رانی داشته باشیم.
نظام حکمرانی ما کج کار کردی های جدی دارد که باید اصلاح شود .یکی از آن 
کج کار کردی های جدی اش پدیده ای است که من اسمش را  »تو در توی نهادی« 
که مصداق مثالش در بخش بانکی است . بانک مرکزی نمی دانند که بازار پول را 
چگونه باید مدیریت بکند و یا حداقل آن این است که اطلاعات خیلی دقیقی ندارد اما 

مصداقش فقط در یک جا نیست، مصداقش در همه جا دیده می شود.
شما در بحث مالیات ها مشاهده میکنید که  بیست تا سی درصد برآورد می شود 
که ارزش افزوده صنعت متعلق به بنیاد ها و نهادهای مختلف هستند و مالیاتی هم 

نمی پردازند.
در استان خراسان رضوی ما دو نهاد مهم برای پیشبرد مسائل شهری داریم. یک 
نهاد استانداری و دیگری آستان قدس رضوی است. این باعث می شود که اتلاف منابع 
بسیار شدید باشد مسئولیت پذیری و پاسخگویی بسیار ضعیف باشد، دور زدن قوانین 
بسیار بالا باشد همچنین در ساختار های سازمانی بی ثباتی های شدید وجود داشته 
باشد.در تحلیل نهایی این به معنای افزایش ناهماهنگی سیاستی است و در تحلیل 
نهایی تر یعنی شکست برنامه، ما  شاهد این موضوع بر روی کاغذ برای همه موضوعات 
برنامه های خیلی خوبی تنظیم می کنیم اما بررسی عملکردها نشان می دهد که ما 
چهل تا پنجاه درصد از اهداف برنامه ها عقب هستیم. دلیل اصلی این مسئله این است 

که نظام حکمرانی ما ضعیف است و نیاز به اصلاحات اساسی دارد.
ما زمانی می توانیم به حل شدن چالش های توسعه امیدوار باشیم که ما نگاهمان به 
تخصص گرایی به صورت نهادی تغییر پیدا کند. یعنی خانم میرزاخانی که ریاضیدان 
برجسته ای است و پروفسور نادری که در ناسا هستند، این افراد ایرانی هستند و ما 
به آن می بالیم. ما باید بتوانیم این افراد را حفظ کنیم و حداقل ارتباط بین آنها و 
موسسات و مراکز علمی خود را برقرار کنیم. این کار باعث رشد ظرفیت می شود که 
باعث رشد فناورانه در تمام زمینه ها می شود. ما باید نظام انگیزشی ایجاد بکنیم که 
اگر خانمی مانند خانم میرزاخانی به آن طرف مرز ها می رود جوری نباشد که دیگر به 
فکر بازگشت نباشد .در همه جای دنیا افراد ممکن است از کشورشون خارج بشوند اما 
باید دید که ارتباط آنها قطع می شود یا خیر. در ایران این ارتباط قطع می شود و ما 
باید فرار مغزها را به گردش مغزها تبدیل کنیم نه اینکه ارتباط با افراد نخبه قطع شود. 
تمام این اصلاحات بیان شده مستلزم اجرای شعار »جهانی فکر کن، ملی عمل کن« 
است. یعنی الزامات دنیای مدرن در قرن بیست را باید درک کرد اگر درک نکنیم به 
شما قول می دهم که رفته رفته شدت مشکلات بیشتر و بیشتر می شود و باید هر بار 

بگوییم »سال تا سال دریغ از پارسال«.

نام  به  ای  پدیده  درگیر  که  است  این  ما  اقتصاد  اصلی  راز 
بازاری  های  شکست  با  که  شدیم  مند«  نظام  »شکست 
متفاوت است. شکست بازاری در واقع جزئی از یک موتور 
اقتصاد دچار مشکل می شود و می توان با راهکارهایی مثل 
اعمال مالیات و پرداخت یارانه آن را رفع کرد. ولی شکست 
نظام مند مثل موتوری است که گیرپاچ  می کند مثل خانه 
ای کلنگی که هر روز برای آن مشکلی پیش می آید مثل 
قطع آب، فروریختن شیشه و ... و ما درگیر این هستیم که 
با تعمیراتی جزئی این مشکل را حل کنیم در حالیکه نیاز به 
یک اصلاح اساسی و ساختاری داریم  و واقعیت امر این است 
که اقتصاد ما درگیر چنین موقعیتی است و برای حل آن ابتدا 
باید بپذیریم که ما درگیر چنین پدیده ای هستیم و مادامی 

که حل نشود، مشکلات ادامه خواهد داشت.
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کارایی: سیاست هایي که در سال 95 اتخاذ شد چقدر با سیاست هاي 
اقتصاد مقاومتي هم راستایي داشته است؟ اقتصاد مقاومتي در سال 95 

چقدر تحقق پیدا کرده است؟
 خاندوزی: جواب دادن به این سوال از یک منظر کار دشواریست. متأسفانه در 
فضاي سیاست گذاري کشور ارزیابي مستند بسیار ضعیف است. به این معنا که 
گزارش هاي رسمی اندکی از طرف دستگاه هاي رسمي حکومتي به دست ما می رسد. 
این گزارش ها می بایست حاوي شاخص هاي قابل سنجشي از وضعیت موفقیت یا 
عدم موفقیت دولت ها باشد. اهمیت بحث بیش تر آن جا روشن مي شود که ما به 
نحو پیشیني نیازمند این شاخص هاي ارزیابي هستیم، به عبارت دیگر  رویه ي 
جاري در اقتصاد ایران این است که دولت ها به نحو پسیني گزارش مي دهند یعني 
منتظر مي مانند تا یک دوره ي یک ساله یا چهار ساله زمامداری شان تمام شود و بعد 
متغیرهایي که به صورت پسیني موفق بوده و در آن ها عملکرد خوبی داشته اند، را به 
عنوان نقاط قوت خود ذکر کنند و آن هایي که وضعیت مطلوبی نداشته اند را اساساً 

مسکوت باقی می گذارند.
بدین ترتیب مساله ارائه گزارش های جدی و قابل اعتنا به نمایش دادن تقاط قوت و 

کامیابی یک دولت در یک عرصه خاص فروکاشته می شود
از این منظر ما نه بعد از ابلاغ سیاست هاي اقتصاد مقاومتي شاهد یک پیوست 
سیاستي که حاوي شاخص ها باشد بودیم، و نه حتي بعد از اینکه دولت شروع به ایجاد 
ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي، ذیل نظر معاون اول و سازمان برنامه و بودجه کرد، 
شاهد ارائه شاخص های مربوطه بودیم؛ شاخص هایي که را به صورت عمومي منتشر 
شود و قرائت و تفسیر دولت از اقتصاد مقاومتي روشن شده باشد. به بیان دیگر آن 
مرجعي که سیاست گذار اقتصاد مقاومتي بوده است، به پیوست سیاست هاي خود و 
بر اساس شاخص هاي ارزیابي ارائه داده است. مفهوم اقتصاد مقاومتي مفهوم نو ظهوري 
است و در معرض قرائت هاي متفاوتي است، دولت هم قرائت خود را تبدیل به شاخص 
نکرده است. شاخص هایی که فهم اقتصاد مقاومتی را تسهیل کند. چون شاخصی وجود 

ندارد پاسخ سوال کاملاً کیفی خواهد بود و بستگی به پاسخ گو دارد.
کارایی:پس  به زعم شما شاخص هایي براي اقتصاد مقاومتي تعریف نشده 

است که براساس آن شاخص ها بخواهیم ارزیابي کنیم؟
 خاندوزی: بله، البته در سازمان برنامه و بودجه، کارهایي در زمینه ي نظارت و 
شاخص سازي برای اقتصاد مقاومتي انجام شده است. آخرین گزارشي که من در آبان 
95 درمورد شاخص هاي اقتصاد مقاومتي از معاون سازمان برنامه شنیدم، ، حاوي صد 
شاخص بود که البته مشتمل بر شاخص های ضعیفی تهیه و ارائه شده بود. شاخص 
هایي که در ویرایش آبان 95 ارائه شد، نه از لحاظ دروني با هم سازگاري داشتند 
و نه نسبت آنها با سیاست هاي ابلاغي مشخص بود. به طور مثال »میزان افزایش 
صادرات نفت خام کشور« یکي از شاخص هاي اقتصاد مقاومتي ذکر شده بود. البته 
افزایش صادرات نفتي یکي از اهتمام هاي دولت و یکی از برنامه هاي جدي وزیر نفت 
در طول این سال ها بوده است. اما با سیاست هاي اقتصاد مقاومتي سازگاري ندارد. 
یعني اگر قرار بود این شاخص را به عنوان یکي از شاخص ها در نظر بگیریم سال 90 
وضعیت مان بسیار خوب بود یا در همین زماني که من و شما صحبت مي کنیم، خبر 
این مي رسد که ما روزانه بیش از سه میلیون و نهصدهزار بشکه نفت تولید و نصف 
آنرا صادر مي کنیم، به نظر من این به این مفهوم است که ما به سقف فني صادرات 
نفت خود دسترسي پیدا کرده ایم، در حالي که از منظر اقتصاد توسعه این، نشانه ي 

پیمودن سیر قهقرایي در سیاست گذاری است چون سیاست گذار با اتکا به صادرات 
نفت کشور را اداره می کند.

منظورم این بود که ویرایش آبان 95 گزارش ویرایش بسیار ضعیفي بود، حتي 
سطوح شاخص ها با یکدیگر بسیار متعارض بود، به این معنا که در یک شاخص منفرد 
در کنار یک شاخص چند بعدي و ترکیبي قرار گرفته و هیچگونه وزن دهي و الویتي، 
هم صورت نگرفته است یعني مشخص نیست که بین این صدو شاخص آیا مي خواهیم 
همه را در نهایت با وزن برابر محاسبه کنیم و یا نه؟ بعضي شاخص ها که در نگاه دولت 
به اقتصاد مقاومتي کلیدي ترند و اگر آنها بهبود پیدا کنند، اوضاع متفاوت خواهد شد و 

بعضي شاخص ها درجه دو هستند.
بنابراین مي خواهم بگویم که اگرچه کارهایي انجام شده، اما اگر آن ویرایش هایي 
باشد که من مشاهده کرده ام، به نظر مي رسد که کار دور از انباشت تجربه و دانشي 
صورت گرفته است ولی بایستی به مراکز دانشگاهي و پژوهشگاهي کشور مراجعه 

می شد. کار به هیچ وجه نمایانگر و مصداق انباشت دانش ما نبود.
قاعده ی انصاف حکم می کند بگویم که دولت با یک دشواری های خاصی نیز در 
پیمودن مسیر اقتصاد مقاومتی مواجه بوده است اقتصاد ایران سال هاست که تمرین 
راه بردن اقتصاد بر مبنای یک استراتژی مشخص را نداشته است، به همین جهت 
تقریباً در طول بیست سالِ گذشته دستگاه های سیاست گذاری اقتصاد ما به مجمع 
الجزایر منفکی تبدیل شده اند که هر کدام اهداف بخشی و مقطعی خودشان را پیش 
می برند و در طول این بیست سال نتوانسته ایم یک راهبرد یکدست را بر همه ی 

این ها حاکم کنیم. 
چه وزرای دولت و چه کمیسیون های مجلس؛ هر دو تعدادی از برنامه ها و پروژه 
های ویژه ای را مدنظر دارند که در طول چهار سالِ دوره ی مسئولیت خود می خواهند 

فقدان دانش و تجربه دانشگاهیان در 
شاخص های اقتصاد مقاومتی 

دکتر سید احسان خاندوزی مدرس دانشگاه و معاون دفتر اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس در گفتگو با کارایی درباره 
با  مقاومتی  اقتصاد  سیاست های  پیمودن  راه  در  دولت   : گفت  اقتصادی«   »سیاست های  و  مقاومتی«  اقتصاد  »هم راستایی 
دشواری های خاصی مواجه است که لازم است این تنگناها را مورد شناسایی قرار داد. و آن تنگنا این است که اقتصاد ایران 
سال هاست که اقتصاد را بر مبنای یک استراتژی به پیش نمی برد، به همین جهت تقریباً در طول بیست سالِ گذشته دستگاه 
های سیاست گذاری اقتصاد ما به مجمع الجزایرهای منفکی تبدیل شده اند که هر کدام، اهداف بخشی و مقطعی خود را پیش 
می برند و در طول این بیست سال نتوانسته ایم یک راهبرد یکدست و منسجم را بر همه ی دستگاه های ذی ربط حاکم کنیم. 

گفت وگوی اختصاصی کارایی با احسان خاندوزی
 معاون دفتر اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس
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این دو یا سه پروژه را به یک جایی برسانند و بابت آن تلاش می کنند که مشکلات را 
بر طرف کنند و بودجه ی لازم را بگیرند تا در نهایت هم به عنوان کارنامه مورد قبول 

خود در پایان چهار سال بتوانند ارائه بدهند. 
اما این که الویت های وزارت اقتصاد با الویت های بانک مرکزی، وزارت نفت و وزارت 

کشور چه نسبتی دارد، چنین حلقه ی همگرایی در اقتصاد ایران مفقود است.
به بیان دیگر ما نتوانسته ایم این دستگاه ها را همگرا کنیم که مبتنی بر یک راهبرد 

واحد حرکت بکنند.
اقتصاد مقاومتی جزو مواردی است که نیازمند به راهبرد عمومی اقتصادی دولت 
است؛ یعنی اگر بخواهیم اقتصاد مقاومتی را به مجموعه ای از دو یا سه پروژه ی صادراتی 
وزیر یک یا دو پروژه مالیاتی وزیر اقتصاد فرو بکاهیم، این به معنای دست یافتن به 
اهداف اقتصاد مقاومتی نیست این نقطه ی ضعف تمام برنامه های توسعه ای بوده است 

که در طول شش برنامه ی گذشته بوده است.
چون برنامه های توسعه این قابلیت را دارند 
که روح مشترکی به فعالیت ها بدمند و یک 
جهت گیری مشخصی برای بازه ی پنج ساله به 

عنوان الویت اقتصادی کشور بگذارد.
پنج  این  در  سه  و  دو  یک،  محورهای 
کل  باید  شود،  می  کشور  تمام  الویت  سال 
و  دانشی  مدیریتی،  ای،  بودجه  فعالیت های 
الویت ها  این  تکنولوژیک خودمان را صرف 

بکنیم.
کارایی: به نظرتان هم راستایی بودجه 
و برنامه ششم با اقتصاد مقاومتی چگونه 

بوده است؟ 
خاندوزی: ما نتوانستیم اقتصاد را مبتنی 
بر یک راهبرد منسجم اداره کنیم و بودجه و 
برنامه ما هم جدا از این قاعده نیست. ما صرفاً 
مجموعه ای از تطبیق های جزئی و موضعی را 
در برنامه ششم مشاهده کرده ایم؛ یعنی یک 

کلمه در سیاست های اقتصاد مقاومتی وجود داشته و برای آن کلمه یک متناظر در 
بعضی از احکام برنامه شش ام لحاظ کرده ایم و کلمات دیگری هم گنجانده ایم تا اگر 
منتقدین گفتند که چرا برنامه ششم هم راستا با اقتصاد مقاومتی نیست؟ ما آن کلمات 
را نشان دهیم و از اینکه محورهایی وجود دارد و ما هم ما به ازای این ها چند حکم در 
برنامه تدوین کرده ایم و بنابراین برنامه مقاومتی است. دفاع کنیم. وضعیت در خصوص 
بودجه ریزی به مراتب بدتر است که اصلاً هم ارتباطی به دولت یازدهم ندارد. به طور 
سنتی، در طول دو یا سه دهه ی گذشته یا بیست و یا بیست و پنج سالِ گذشته، 
بودجه ریزی ضد مقاومتی بوده نه اینکه مقاومتی نباشد بلکه ضدمقاومتی است؛ بلکه 
یکی از علل شکنندگی اقتصاد ایران، سیاست مالی دولتی است که در دل بودجه ها 
مندرج است و اگر این شیوه ی بودجه ریزی تغییر پیدا می کرد در طول دو دهه ی 
گذشته یک روشی دیگر و بهتر را می توانستیم دنبال کنیم، شاخص مقاومت اقتصاد 

ایران وضعیت بهتری نسبت به وضع کنونی داشت.
در اقتصاد ایران در طرف درآمدی بودجه وابستگی به درآمدهای نفتی مشهود است 
و همچنین ناکارآمدی نظام مالیاتی و بی عدالتی در اخذ مالیات از مؤدیان بالقوه ای که 
دراقتصاد ایران وجود دارد نیز به شدت مشهود است. از طرفی مشکلاتی که در طرف 
هزینه ای بودجه وجود دارد، که بیش از 85٪  و گاهی 90٪  بودجه را مصارف جاری 

می بلعد و چیزی برای بودجه های عمرانی باقی نمی گذارد.
در کنار این مسائل عدم شفافیت در دل بودجه موج می زند،دولت ها تعهدات خود را 
نسبت به آینده جدی نمی گیرند. چون بودجه ریزی یک برنامه ریزی غیر تعهدی است 
و نمی دانیم که دولت جمهوری اسلامی دقیقاً به چه کسانی چه میزان بدهکار است 

و به چه کسانی باید بدهی های خود را پرداخت کند.
به این جهت خود نظام بودجه ریزی کشور، خود می بایست به یکی از محورهای 
اصلاح در زمینه ی اقتصاد مقاومتی تبدیل شود. یعنی به جای اینکه راجع به این 
صحبت کنیم که بودجه 96 چه قدر به اقتصاد مقاومتی دور یا نزدیک است، باید به 
سراغ اصلاح قانون برنامه و بودجه برویم و به تبع آن در واقع خود فرایند بودجه ریزی 

در کشور با هدف این باشد که بیش از این بودجه به اقتصاد مقاومتی ضربه نزند.
کارایی: پیشنهادتان در کل برای بهتر اجرایی شدن اقتصاد مقاومتی در 

سال آتی غیر از زمینه برنامه و بودجه چیست؟
خاندوزی: سال آتی سال خوبی برای به ثمر نشستن سیاست های اقتصاد مقاومتی 
نیست؛ به این جهت که ما در آستانه ی انتخابات قرار داریم. و به جهت اینکه نظام 

انتخاباتی و حزبی ما آنچنان بلند مدت نگر نیست، در چنین مواردی به فکر مصالح بلند 
مدت ملی نمی افتد و در این کشاکش های حزبی و جناحی نزدیک انتخابات، مصالح 

بلند مدت کشور فدا می شود.
مصالح بلندمدت از طریق وعده ها و یا هدف گذاری ها ویا برنامه هایی که در شب 
انتخابات به اطلاع مردم می رسد، زیرپا گذاشته می شود. و بخش زیادی از سال هم 
به تغییر کابینه و اخذ رای اعتماد و شروع کار وزرای جدید خواهد گذشت و فرصت 
خیلی زیادی از دست می رود. اما از طرفی دیگر می شود نگاهی کاملاً فرصت طلبانه به 
سال 96 داشت بدین ترتیب که چون دستور کار 4 سال بعدی دولت جدید در سال 
96 رقم خواهد خورد، اگر بتوان دولت را فارغ از این که چه کسی انتخاب می شود، به 
سمت برنامه بلندمدتی پیش برد، فرصت خوبی پیش رو خواهد بود. برنامه ای که حتی 
با وجود اجرا شدن برجام و ایجاد گشایش در تجارت خارجی و مراودات ارزی، دولت 
همچنان به آن ایده ی اصلی یعنی مقاوم سازی اقتصادی ایران پایبند بماند و از فرصت 
درآمدهای نفتی که در اختیار دارد، به 
نحو احسن استفاده کند نه این که دوباره 
به ورطه ی غفلت و روزمرگی و گذران 
امور جاری دولت بیفتد. این سال از این 
منظر می تواند فرصتی  باشد که دولت 
دوازدهم با برنامه ای که نسبت بهتری با 
اقتصاد مقاومتی دارد، شروع به کار کند.

بتوان  چقدر  هر  مشخص  طور  به 
بحران های خفته ی کنونی اقتصاد ایران 
را برجسته کرد و توجه دولت آینده را به 
این بحران های خفته معطوف نمود، بهتر 
است. بایستی تا زمانی که این گسل فعال 
نشده، تدبیری صورت بگیرد. می دانید ما 
در حوزه بخش مالی اقتصاد در آستانه 
خطیری قرار داریم که اگر دیر اقدام شود 
باید با هزینه هنگفتی بحران بانکی در 
کشور را رفع و رجوع کنیم. خوب این 
می تواند یک دستور کار خیلی مهم باشد همانطور که اشاره کردم نظام مالی دولت و 
بدهی های آن و اساساً این نحوه بودجه ریزی به وضعیت غیرقابل استمراری رسیده 
است به این معنا که پیش بینی می شود تا چهار، پنج سال آینده صد در صد درآمد 
دولت صرفاً خرج بودجه ی جاری کشور شود و اداره کردن یک عائله بزرگ پرهزینه 
ی ناکارامد خود تبدیل به یک معضل جدی برای کشور خواهد شد. این را هم در 
نظر بگیرید که غیر از کارکنان فعلی دولت بسیاری از کارکنان پیشین و صندوق های 
بازنشستگی کشور هم در موقعیتی هستند که اگر بحرانی به لحاظ مالی برای دولت 
پیش بیاید، یا یک بار دیگر در معرض  تحریم ها قرار بگیریم و دولت نتواند از آن ها 
حمایت بکند، وضعیت آن ها هم خطیر خواهد بود. این ها می توانند مبنای پیشنهاداتی 

برای دولت آینده در خصوص اقتصاد باشد.
کارایی: آیا اقتصاد مقاومتی در سال 95 عملکرد موفقی داشته است ؟

خاندوزی: خوب ما موفقیت هایی در سال 95 داشتیم یعنی مجموعاً بهبود وضعیت 
امنیت غذایی کشور در حوزه کشاورزی گام مثبتی بود که امسال برداشته شد. فقط 
این نگرانی وجود دارد که این دستاورد ناپایدار باشد و ما بعد از یکی دو سال آن را 
از دست بدهیم. در حوزه مفاسد اقتصادی که در واقع همان بند 19 سیاست های 
اقتصاد مقاومتی است نیز که مجموع شاخص ها نشان دهنده نابسامانی بود. اقداماتی 
نیز در حوزه امور گمرکی کشور انجام شده در حوزه نظام مالیاتی بستر قانونی خوبی 
ایجاد شد با این که هنوز آنچنان موفقیتی حاصل نشده است اما این ها در واقع نقاط 
مثبتی است که می شود به عنوان پیشرفت های کاملاً مرتبط با اقتصاد مقاومتی ذکر 
کرد. اما متاسفانه هر چقدر به اواخر سال 95 نزدیک شدیم. شاید به جهت همان 
نگرانی سیاسی که برای انتخابات وجود دارد، رفتارهای مغایر با اقتصاد مقاومتی بیشتر 
به چشم خورد. از جمله خود لایحه ی بودجه ای که در دولت تصویب و به مجلس 
رسید. اگر قرار باشد دولت دوباره و به محض مواجهه با وفور درآمد نفتی در کشور 
همان کاری را بکند که دهه ی 80 با حساب ذخیره ارزی انجام شد، این به این 
معناست که ما هیچ آموزندگی و عبرت گیری سیاستی نداریم به هر حال در جهان 
امروز آموزندگی سیاستی یک مسئله است؛ این که کیفیت سیاست گذاری های ما متاثر 
از تجارب گذشته باشد به نظر من یکی از مولفه های خیلی مهم توسعه است. اگر 
کشوری علی رغم تمام پیشرفت های فنی و تکنولوژیک نتواند در سیاست گذاری، از 
گذشته درس بیاموزد و نتوانند نسبت به خطر های آینده فعال و پیش نگر عمل کند، 

نمی توانیم اسم آن دولت را دولت توسعه بگذاریم.

ــد  ــه نیازمن ــت ک ــواردی اس ــزو م ــی ج ــاد مقاومت اقتص
ــی  ــت؛ یعن ــت اس ــادی دول ــی اقتص ــرد عموم ــه راهب ب
ــه ای از  ــه مجموع ــی را ب ــاد مقاومت ــم اقتص ــر بخواهی اگ
دو یــا ســه پــروژه ی صادراتــی وزیــر یــک یــا دو پــروژه 
مالیاتــی وزیــر اقتصــاد فــرو بکاهیــم، ایــن بــه معنــای 
ــت  ــی نیس ــاد مقاومت ــداف اقتص ــه اه ــن ب ــت یافت دس
ایــن نقطــه ی ضعــف تمــام برنامه هــای توســعه ای بــوده 
اســت کــه در طــول شــش برنامــه ی گذشــته بوده اســت.
چــون برنامه هــای توســعه ایــن قابلیــت را دارند کــه روح 
ــری  ــک جهت گی ــد و ی ــا بدمن ــه فعالیت ه ــترکی ب مش
مشــخصی بــرای بــازه ی پنــج ســاله بــه عنــوان الویــت 

اقتصــادی کشــور بگــذارد
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بر اساس تجربه ای که به شخصه کسب کرده ام، نبایستی موضوعات بی شمار 
مطرح کنیم و بهتر است بر روی گزینه های محدود متمرکز شویم. بر این اساس، 
بحثم را این گونه سازماندهی کرده ام  که از کل مباحث نظری صرف نظر می کنم و 
به صورت مستقیم وارد شرایط کنونی ایران می شوم البته ضمن اعلام وفاداری به 
عنوان بحث که در پی یافتن وضعیت اکنون ایران با مصالح بلندمدت است. برداشت 
من این است که اقتصاد و جامعه ی ایران چند سالی است که در معرض یک نقطه 
عطف قرار گرفته است. به نظر می رسد این نقطه ی عطف باید به اندازه اهمیتی که 
دارد مورد توجه و شناسایی قرار گیرد و جدی گرفته شود. آن نقطه عطف مربوط 
به این واقعیت است که ما در یک دوره ی تقریباً صدساله صرفاً از طریق خام فروشی 
امرار معاش کرده ایم. اما هم اکنون این پدیده به نقطه ی اشباع خود رسیده و حدود 
پنج سال است که وارد یک مدار جدید در اقتصاد ایران شده است که من اسم آن را 
آینده فروشی گذاشته ام. این آینده فروشی اگر جدی گرفته نشود، می تواند عواقب و 
پیامدها و هزینه های بسیار سنگین تری از جنبه های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، 
فرهنگی و امنیت به همراه داشته باشد. در سال 1394 به عنوان یک انجام وظیفه 
ملی کتابی منتشر کردم و در مقدمه آن کتاب این اشباع و وضعیت بحرانی را از 
یک زاویه خاص شرح دادم. فکر می کردم چون آن مباحث را بارها در صحبت های 
عمومی هم مطرح کرده بودم، شاید گوشی برای شنیدن و چشمی برای دیدن آن 
وجود داشته باشد. اما با کمال تاسف تا این لحظه از آن  نظر من در خطا بودم. در 
آن مقدمه، من براساس کار تطبیقی یک محقق به نام آقای بحرینیان، تحولات 
ساختار اشتغال ایران در فاصله سرشماری سال 1385 و 1390 را بررسی کرده ام. 
به خاطر دارید که آمارهایی که آن زمان ارائه می شد، آمارهای به شدت غیرقابل 
اعتمادی بود و آمارهای سرشماری به طور نسبی از اعتبار بیشتری برخوردار بود. آن 
مقایسه ی تطبیقی بر محور تحولات ساختار اشتغال ایران صورت گرفته و نشان می 
داد که در آن دروه ی شش ساله با این  که چیزی بالغ بر 600 میلیارد دلار از محل 
صادرات نفت، گاز و غیر نفت وارد اقتصاد ایران شده، اما خالص فرصت های شغلی 
ایجاد شده در بخش صنعت، منفی چهارصد و پانزده هزار بوده است. این دوره بی 
سابقه ترین صنعت زدایی در تاریخ اقتصادی ایران محسوب می شود. اما ماجرای 
نگران کننده به این مساله ختم نمی شود. در آن مقایسه ی تطبیقی معلوم شده بود 
که خالص فرصت های شغلی ایجاد شده در بخش مسکن و ساختمان هم حدود 
195 هزار منفی است. به ویژه طی هفتاد سال گذشته، هربار که اقتصاد ما دچار بن 
بست می شد، دامن زدن به تب سوداگری در مستغلات و مسکن به صورت مُسکن 
موضعی و موقتی، ماجرا را حل و فصل می کرد تا در دوره بعدی باز ماجرای دیگری 
پدید بیاید. اما این مطالعه نشان می دهد خاصیت بخش مسکن درخصوص تسکین 
آلام اقتصادی-اجتماعی ایران به پایان رسیده است. در دولت جدید هم از ابزاری که 

به نظر می رسید، بتواند این بخش را به تحرک وادارد، مورد استفاده قرار گرفت اما 
خبری نشد. از همه تکان دهنده تر این است که این مطالعه نشان می دهد در دوره 
سال های 1385 تا 1390، خالص فرصت های شغلی ایجاد شده در بخش های عمده 
فروشی و خرده فروشی هم منفی 115 هزار نفر بوده است. اگرچه از سال های میانی 
قرن نوزدهم تا امروز فعالیت واسطه گری و دلالی به عنوان یک پدیده مذموم و یک 
عنصر غیرتوسعه ای و ضد توسعه ای درنظر گرفته می شد اما بحث بر سر این است 
که در این حیطه هم ما بر اساس داده های سرشماری به مرز اشباع رسیده ایم و این 
نشان می دهد که روندهای پیشین دیگر قابل تداوم نیستند. این پیام، از 1390 تا 
امروز درک نشده و به اندازه کافی و با توجه به اهمیتی که دارد، نه در ساختار رسمی 
تصمیم گیری و تخصیص منابع و همچنین در سطح نخبگان نیز توجه بایسته ای 
به این مساله نشده است. من اشتغال را به دلیل اینکه اشتغال یک متغیر سیستمی 
است، انتخاب کرده ام. سیستمی بودن متغیر یعنی تحولات ساختاری در اشتغال، 
که نشان دهنده طرز عمل کل سیستم است و به همین خاطر گفته می شود اگر 
قرار است تغییری در این ساختار اتفاق بیفتد، باز هم باید آگاهی، اراده و سازمان به 
صورت سیستمی برانگیخته شود و این مساله با کارهای وصله پینه ای و جزئی نگرانه 

حل و فصل شدنی نیست. 
برداشت من این است که وقتی ما آن پیام را به دلیل دل مشغولی های ظاهراً 
بااهمیت تری نسبت به اصل بقای سیستم در زمان خود دریافت نکردیم و جدی 
مثلًا  که  به طوری  کردند.  باز  سر  دیگری  بزرگ  و  کوچک  بحران های  نگرفتیم، 
هم اکنون همه از بحران ورشکستگی بانک ها صحبت می کنند. وقتی این بحران را 
ببینیم، دقیقاً همان مولفه هایی که آن تحول را در ساختار اشتغال ایجاد کرد. در 
یک دوره ای موجب ورم کردن ضدتوسعه ای بانک های ما نیز شد که الان آن هم 
دیگر درحال نزدیک شدن به مرحله ی بن بست است. عین این مساله در بحران 
صندوق های بیمه ای هم مشاهده می شود، در مورد آب هم مشاهده می شود، در 
مورد بحران محیط زیست هم مشاهده می شود، چون این ها همه به هم مربوط 
هستند. از نظر من کلید اصلی بحث در این ماجرا تحولی است که در رفتارهای مالی 
دولت اتفاق افتاده و من عنوان کلی آن تحول را با شما در میان گذاشتم. از نظر من 

نقطه عطف این ماجرا برای برملا شدن سند لایحه بودجه سال 1391 بود .
ماجرا به نحوه آرایش در ساختار قدرت، ثروت و منزلت مربوط می شود. برای اینکه 
آن را نشان دهم، به داده های سند لایحه بودجه سال 1391 استناد کرده ام ، حسن 
آن سند این بود که چون در سال 1390 تهیه شد هنوز آن بحران های حاد پیش 
نیامده بود که بگوییم آن ها چه سهمی در این ماجرا داشتند و حسن دیگر این سند 
این بود که وقتی که به سند لایحه استناد می کنیم، دولت نمی تواند بگوید که من 

یک سند قابل دفاع ارائه کرده بودم و مجلس انسجام آن را به هم زد.

پایان دوره خام فروشی؛
 نقطه ی عطف اقتصاد ایران

دکتـــر فرشـــاد مومنـــی در ســـمینار چشـــم 
ـــتم  ـــت و هش ـــه در بیس ـــران ک ـــاد ای ـــداز اقتص ان
ـــد،  ـــزار ش ـــش برگ ـــه پرس ـــاه در موسس ـــن م بهم
ـــا  ـــال 1396 ب ـــولات س ـــبت تح ـــی »نس ـــه بررس ب
اهـــداف دورمـــدت اقتصـــاد ملـــی« پرداخـــت. 
وی بـــه نقـــش رفتـــار مالـــی دولـــت در بهبـــود 
ــت:  ــرد و گفـ ــاره کـ ــادی اشـ ــرد اقتصـ عمکلـ
ـــن رو  ـــت و از ای ـــت اس ـــود دول ـــت خ ـــه دول مالی
ـــه در  ـــد. آنچ ـــل کن ـــد عم ـــد نظام من ـــت بای دول
ـــن  ـــخنان وی در ای ـــروح س ـــد مش ـــی آی ـــی م پ

نشســـت اســـت.
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استدلال من این بوده که تمام طرفداران افراطی و غیرافراطی دولت قبلی به گواه 
اسنادی که خود آن دولت منتشرکرده، این مسئله را قبول دارند که آن دولت، میزان 
وابستگی بودجه دولت و میزان وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای ناشی از صادرات 
نفت خام را به طرز نامتعارفی افزایش داد اما آن سند نشان می دهد که این دولت 
کارهای دیگری انجام داد که در برابر وابستگی بودجه و اقتصاد ایران به نفت به 
مراتب اهمیت بیشتری دارد. در آن سند برای این که دولت بتواند ترازی بین مصارف 
و مخارج خود برقرار کند بایستی دقت شود. مجموع منابعی که برای اداره یک سال 
کشور در نظر گرفته شده بود از محل وام گیری خارجی، وام گیری داخلی و انتشار 
اوراق مشارکت. که هرسه اینها مضمون آینده فروشانه دارد و چون برای سال 1391 
درنظر گرفته می شد، مضمون گروگانگیری دولت بعدی را هم دارد. یعنی دولتی در 

یک سال معین قرض می گیرد و خرج 
می کند اما زمان بازپرداخت آن قرض در 
این  به  و  فراخواهد رسید  دولت جدیدتر 
و  می گویند  بعدی  دولت  گروگان گیری 
البته این تنها مصداق گروگانگیری دولت 
بعدی تا ربع قرن آینده نخواهد بود. و این 
یک موضوع پژوهشی بسیار مهم است ما 
حتی تصویری از گروگان گیری دولت قبلی 
چه به لحاظ ابعاد و چه به لحاظ طول دوره 

زمانی نداریم.
سند  در  که  منبعی  سه  من  که  وقتی 
لایحه آورده بودند، را جمع زدم، متوجه 
برابر   2/4 معادل  سه  این  مجموع  شدم 
سهم نفت در بودجه عمومی آن سال است. 

این یعنی خام فروشی و توزیع رانت دیگر در ایران قابل تداوم نیست. اگر بخواهیم 
جزئیات بیشتری را در نظر بگیریم، مسائل دیگری هم مطرح می شود. به عنوان مثال 
از سال  1368 تا 1383 که قله درآمدهای نفتی ما بوده، ارزش کل دارایی هایی که 
دولت ها در این دوره ی شانزده ساله واگذار کرده اند، کمتر از 3000 میلیارد تومان 
است. درفاصله 1385 تا 1390، 110 هزار میلیارد تومان هم دارایی های بین نسلی 
کشور واگذار شد. در کنار آن نیز نبایستی بدهی هایی که خود دولت ایجاد کرده 
بود را فراموش کرد دولت بدهی های خود را به تأمین اجتماعی را نمی پرداخت و 
همچنین به پیمانکاران و سایرین نیز بدهکار بود وقتی دولت فعلی بر سر کار آمد، 
یکی از اقدامات اولیه، ایجاد اداره مستقلی بود که فقط از بدهی های دولت گزارش 
تهیه نماید. و براساس آخرین گزارشی که ارائه شده، مجموع بدهی های دولت قبلی 
به اضافه بدهی های دولت فعلی نشان  می دهد که بدهی های دولت از مرز 700 هزار 
میلیارد تومان عبور کرده است. این درحالی است که دولت به عنوان یک »نهاد« 
نه دولت حسن روحانی، بلکه نهاد دولت اگر بخواهد فقط تعهدات معوقه خود در 
طرح های عمرانی ناتمام و نیمه کاره را به قیمت های سال 1392 به سرانجام برساند، 
چیزی حدود 800 هزار میلیارد تومان لازم خواهد داشت. شواهد نشان می دهد که 
ما در مواجهه با بحران های متنوع و زیاد دچار پدیده »ازکارکردافتادگی سیستمی« 
نیز شده ایم. و در اینجا دولت و ملت در هماهنگی کامل به سر می برند. مثلًا الان 
بیش از پنج سال است که تقریبا همگان فهمیدند، بحران آب که به صورت مستقیم 
بقاء ما را تحت تأثیر قرار می دهد، بحرانی بسیار جدی و شوخی نابردار است. بر اساس 
مطالعاتی که هدف آن پی بردن به این بود که آیا در پنج ساله گذشته، رفتارهای 
مالی دولت در قبال بحران آب تغییر کرده است یا خیر؟ دیدیم که پاسخ منفی است؛ 
یعنی رفتارهای مالی دولت، هم در زمینه تصمیم گیری و هم در زمینه تخصیص 
منابع دقیقاً شبیه به آن چیزی است که قبل از پنج سال گذشته وجود داشته است. 
اما رفتارهای تک تک ما در این زمینه چطور بوده است؟ برداشت من این است که 
تقریباً هیچ تفاوتی در رفتار اکثریت قاطع جمعیت، حتی حالا که می دانند این بحران 
»حاد و جدی است« نسبت به زمانی که در این مورد چیزی نمی دانستند وجود 
ندارد که من اسم این را »ازکارکرد افتادگی سیستمی« می نامم. شواهد بیشماری در 
این زمینه وجود دارد. فرض کنید با بررسی لوایح بودجه سال های 1393، 1394، 
1395براساس گزارش های رسمی که خود دولت انتشار داده، به طور هم زمان در 
بی سابقه ترین رکودهای عمق یافته گرفتار هستیم. همچنین در این سه سال ، تقریباً 
نسبت به زمانی که دولت بر سر کار آمده، قیمت نفت در هر بشکه هم حدود 70 دلار 
کاهش یافته است. حال سوال این است که در لوایح بوده ی سه گانه ای که عرض 
کردم )که البته می توانیم بودجه 96 را هم در آن اضافه کنیم(، آیا رفتار دولت پس 

از این کاهش قیمت نفت تغییر کرده است ؟؟ 
جواب این است که نه تنها رفتار دولت تغییر نکرده، بلکه حتی در حد دوران 

درآمدهای بالای درآمدی برای خود تعهدات هزینه ای ایجاد کرده است. مشابه 
این امر درباره سیاست های وارداتی دولت نیز، مصداق دارد. نکته مهم تر این است 
که مهمترین کارکرد سیاستی بودجه به عنوان ابزار پیش برد اهداف اقتصاد کلان 
این است که وقتی اقتصاد با یک رکود عمیق روبرو است ، دولت درباب هزینه های 
تولیدکنندگان به نرمی رفتار کند اما شواهد نشان می دهد که بی سابقه ترین جهش 

ها در درآمد های مالیاتی دولت در همین دوره اتفاق افتاده است.
بحث هایی قبلًا طرح کرده ام در این خصوص که چرا نقش رفتار مالی دولت تعیین 
کننده است. گفته می شود مالیه دولت خود دولت است و حتی شومپیتر مساله را 
گسترده تر در نظر می گیرد و مطرح می کند که روح ملت و چشم انداز عملکردها در 
حیطه های فرهنگ و اجتماع و سیاست، جلوه ی خود را در رفتار مالیه دولت نشان 

می دهند.
بنابراین اگر ما بپذیریم که این ناهنجاری 
ها در بالاترین سطح ، ریشه در رفتار های 
مالیه دولت داشته ، پس مسیر برون رفت 
هم از این جا است . این مسیر برون رفت 
تا 1368 در  فاصله سال های 1364  در 
دولت جنگ در غالب یک پروژه مطالعاتی 
ملی که تعدادی از بزرگترین اندیشه ورزان 
تاریخ  اقتصادی ایران در 50 سال اخیر در 
آن حضور داشته اند این صورت بندی شده 
است. تقریباً دو سال پیش، ما در غالب یک 
رساله دانشگاهی این صورت بندی را مورد 
روش هایی  آن  آیا  که  دادیم  قرار  آزمون 
که امکانات نرم افزاری آن با دقت صورت 
بندی شده، وجود دارد، با حدود گذشت ربع قرن هنوز برای ایران پاسخ گو است 

یا خیر؟؟
 پاسخ آن مطالعه مثبت بود. در عین حال که اوضاع بیش از حد نامناسب است، 
نقطه عزیمت که می تواند ما را نجات دهد مشخص است ولی در این فضای از 
»کارکرد افتادگی سیستمی«، به نظر می رسد که بایستی بیشتر بحث و گفت و شنود 
کرد، بحث ها هم می بایست از سنخ بحث های اقنایی باشد که تصور دیگری هم در 
ساختار قدرت ایجاد نکند. چون ما قویاً اعتقاد داریم که اول باید کشور باقی بماند تا 

ما بتوانیم درباره مسایل دیگرمان صحبت کنیم. 
یک حوزه دیگر این که در حیطه بازآرایی و اصلاح سیستمی مالیه دولت قرار دارد 
نظارت های مدنی است. نظارت هایی که به مثابه متر برای اندازه گیری به کار بیاید. 
من اسم آن متر را اشتغال مولد گذاشته ام. در مطالعات ما در باب اشتغال مولد، 
این نتیجه به دست آمده که مسیر توسعه ی ملی ، به عنوان کلی ترین صورت بندی 
اهداف دورمدت کشور، بر محور مولفه هایی مثل »توان رقابت اقتصاد ملی«، »توان 
مقاومت اقتصاد ملی«، »پایداری نظام ملی« و »عدالت اجتماعی« همگی به اشتغال 
مولد ارتباط می یابند. اشتغال یک متغییر سیستمی است و اگر بتوانیم این مساله را 
درست به سامان برسانیم که البته بسیار کار خطیری است، آرایش کنونی قدرت، 
ثروت و منزلت به این مسئله بستگی دارد. وقتی نگاهی به تحولات در بودجه ی 
خانوارها می اندازیم، می بینیم که الان حدود 10 سال است که صرفه جویی های 
خانوارهای ایرانی به مواد پروتئینی، مواد لبنی و بخشی از مواد نشاسته ایی هم تسری 
پیدا کرده است. زمانی که خانوارها صرفه جویی های خود را نسبت به مواردی که 
بقاء و سلامتی با آن ربط دارد، تسری می دهند این همان شرایط کارد به استخوان 
رسیدن است. مشکلاتی که اگر ما زودتر آن را می دیدیم و مورد شناسایی قرار 
می دادیم، می توانستیم با سر پنجه خرد و مشارکت و به صورت کم هزینه تر و پر 
دستاوردتر آن را حل وفصل کنیم. اما اگر زمان بگذرد ممکن است شرایط بسیار 
وخیم شود. بحث من این است بازگرداندن این اقتصاد به ریل اصلی خود می تواند 
با یک تمرکز سیستمی روی آن به جریان بیافتد، اما جزئیات بیشتری وچود دارد 
که روند تحولات در ایران، را نشان می دهند و امکان پیگیری از روند گستره و عمق 
فساد مالی و از همه مهم تر گستره و عمق نابرابری که درحال رسیدن به استانه 
انفجار را به دست می دهد. در سطح نظری میان نابرابری و وابستگی یک در هم 
تنیدگی تمام عیار وجود دارد که یک صورت بندی نظری بی نظیری دارد که ما به 
اندازه ای که اهمیت دارد به آن توجه نداشته ایم، اما این یک مسئله پژوهشی جدی و 
نیازمند واکاوی اساسی است. محال است جامعه ای که در زمینه توزیع قدرت، ثروت 
و منزلت بیش از حد شرایط نابرابر دارد، وابسته نباشد. حال اینکه وابستگی پیچیده تر 
و غیرشفاف تر شده به آن اندازه که نتوان آن را با چشم غیر مسلح رصد کرد، مشکلی 

است که بایستی در حوزه معرفتی حل و فصل گردد.
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ــال های 1385  ــه در دوره س ــد ک ــان می ده ــه نش مطالع
ــده  ــاد ش ــغلی ایج ــای ش ــص فرصت ه ــا 1390، خال ت
ــم  ــی ه ــرده فروش ــی و خ ــده فروش ــای عم در بخش ه
منفــی 115 هــزار نفــر بــوده اســت. اگرچــه از ســال های 
میانــی قــرن نوزدهــم تــا امــروز فعالیــت واســطه گری و 
دلالــی بــه عنــوان یــک پدیــده مذمــوم و یــک عنصــر 
ــی  ــه م ــر گرفت ــعه ای درنظ ــد توس ــعه ای و ض غیرتوس
ــه  ــن حیط ــه در ای ــت ک ــن اس ــر ای ــر س ــث ب ــد. بح ش
ــه اشــباع  ــر اســاس داده هــای سرشــماری ب ــا ب هــم م
ــای  ــه رونده ــد ک ــی ده ــان م ــن نش ــیده ایم و ای رس

ــداوم نیســتند. ــل ت پیشــین دیگــر قاب
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علـم اقتصـاد »دانش چگونگي انتخاب مردم و جامعه اسـت براي بـه کارگیري و 
اسـتخدام منابـع کمیاب جهـت تولید کالاها و خدمات گوناگـون و توزیع آنها میان 
افـراد وگـروه هـاي مختلـف جامعه براي مصرف« اسـت. مسـایل اقتصـاد جهاني و 
چالـش هـاي متعـدد اقتصادي کشـور باعث شـد رهبرمعظـم انقلاب شـخصاً وارد 
ایـن موضوع شـده تا به عنـوان عالیترین مقام کشـور ،راهنمایي ها وتدابیـر لازم را 
بـا طرح »اقتصـاد مقاومتي« ارائه نمایـد. اقتصاد مقاومتی مفهومی اسـت که درپی 
مقـاوم سـازی، بحـران زدایـی و ترمیـم سـاختارها و نهادهـای فرسـوده و ناکارآمد 
در اقتصـادی مطـرح مـی شـود، کـه بـاور و مشـارکت همگانـی و اعمـال مدیریت 
هـای عقلایـی و مدبرانـه، پیـش شـرط و از الزامـات چنیـن موضوعی اسـت. مقام 
معظـم رهبـری سـال 1395را سـال اقتصـاد مقاومتـی، اقـدام و عمـل نـام گذاری 
فرمـوده انـد و در سـخنرانی اول فروردیـن در حـرم رضـوی ایـن راهبـرد کلان 
ملـی در سـال جـاری را تبییـن و تشـریح نمـوده انـد. وقتـی نامگـذاری سـالهای 
گذشـته مـرور میگـردد، معلوم میشـود موضوع اقتصـاد در آنها برجسـتگی زیادی 
دارد و رهبرانقـلاب از سـال 1386 تـا 1395همـه سـاله بـر موضوع اقتصـاد تأکید 
داشـته اند که نشـان دهنده دوراندیشـی و اشـراف ایشـان نسـبت به توطئه های 
دشـمنان اسـت. واژه اقتصـاد مقاومتـی را مقـام معظـم رهبـری برای اولیـن بار در 
سـال 1389در جمـع گروهـی از کارآفرینـان بـه کار بردنـد و تأکیـد کردنـد کـه 
مـا بایـد یـک الگوی اقتصـادی مقاومتـی را اجـرا کنیم. در سـالهای بعـد یعنی در 
سـالهای1390و1391 مقـام معظـم رهبری، مبانـی اقتصاد مقاومتـی را در مقاطع 
گوناگـون تشـریح و تبیین نمـوده اند. آنچه کـه از مبانی اندیشـه اقتصادی رهبری 
در دوران کنونـی از انقـلاب اسـلامی برداشـت میشـود، ایـن اسـت که اهـداف این 
راهبـرد کلان ملـی، مقابلـه با تهدیدات پیشـروی انقلاب اسـلامی و کاهش سـطح 
آسـیب هـا از طریـق مقـاوم سـازی و توانمندسـازی اقتصـاد کشـور اسـت. هـدف 
سیاسـتهای کلـی اقتصـاد مقاومتی تامین رشـد پویا، بهبود شـاخص های مقاومت 
اقتصـادی و دسـتیابی به اهداف سـند چشـم انـداز می باشـد. این سیاسـت ها در 
اواخـر بهمـن مـاه سال1392توسـط رهبـر معظـم انقـلاب به قـوه مجریـه، مقننه 
و قضائیـه ابـلاغ گردیـد پـس از ابـلاغ سیاسـتهاي کلـي اقتصـاد مقاومتـي، اولین 
سـندي کـه مرتبط بـا این سیاسـتها بود، تحت عنـوان مجموعه اهداف، سیاسـتها 
و برنامـه هـاي اقتصاد مقاومتي در تابسـتان 1393منتشـر شـد. ایـن برنامه جامع 
کـه توسـط دبیرخانـه شـوراي اقتصـاد سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزي تدوین و 
طراحي شـد، هیچگاه وارد فاز اجرایي نشـد؛ چراکه کارسـپاري هر یک از بندهاي 
سیاسـتهاي کلـي اقتصـاد مقاومتـي به یـک دسـتگاه یـا وزارتخانه خـاص مطابق 
آنچـه در برنامـه اولیـه اقتصـاد مقاومتـي انجـام شـده بود، کافـي نبـوده و ضروري 
بـود سـند دیگري بـا رویکرد برنامـه ریزي تعاملي در دسـتور کار قرار گیـرد.. حال 
بـا گذشـت نزدیـک به 3 سـال از زمـان ابلاغ سیاسـتهاي کلـي اقتصـاد مقاومتي، 
بـه دلایـل مختلف،اولیـن گام اجرایي مـدون و مبتني بـر برنامـه در زمینه اقتصاد 
مقاومتـي، بـا یک وقفـه زماني طولاني، در آغاز سـال 1395برداشـته شـد و دولت 
محتـرم عـلاوه بـر تدوین سـند، در حوزه اجرایـي نیز اقدام بـه راه اندازي سـتادي 
تحـت عنـوان سـتاد راهبـري و مدیریـت اقتصـاد مقاومتي به ریاسـت معـاون اول 
رئیـس جمهـور و بـا عضویـت وزراي کابینـه بـه عـلاوه رؤسـاي سـازمانهاي اصلي 
کـرد . ایـن سـتاد به تبع تأکیـدات مقام معظم رهبـري به عنوان سـتاد فرماندهي 
اقتصـاد مقاومتـي تغییـر نـام داد. برنامـه جدیـد دولـت در شـهریور مـاه همیـن 
سـال تحـت عنـوان 12برنامـه ملي اقتصـاد مقاومتـي طی عناویـن زیر بـه تهادها 
و وزارتخانـه هـا ابـلاغ گردیـد. برنامه ملـي ارتقاي بهـره وري، برنامه ملي پیشـبرد 
برونگرایـي اقتصاد)توسـعه صـادرات غیرنفتـي(، برنامـه ملـي ارتقـاي تـوان تولید 
ملي)درونزایـي اقتصـاد(، برنامـه ملي عدالت بنیـان کردن اقتصاد و توسـعه عدالت 
اجتماعـي، برنامـه ملي برقـراري انضباط مالـي در بخش عمومي و قطع وابسـتگي 
بودجـه بـه نفـت، برنامـه ملي توسـعه اقتصـاد دانـش بنیـان، برنامه ملـي گفتمان 
سـازي و فرهنگسـازي اقتصاد مقاومتي، برنامه ملي شـفاف سـازي و سـالم سـازي 
اقتصاد،برنامـه ملـي توسـعه ظرفیـت تولیـد نفـت و گاز و تکمیـل زنجیـره پاییـن 
دسـتي و توسـعه بازار،برنامـه ملـي هدفمندسـازي یارانـه هـا، برنامه ملـي مردمي 
کـردن اقتصـاد، برنامـه ملي سیاسـتهاي پولـي و ارزی گروه کارشناسـان سـازمان 

مدیریـت، پـس از تحلیـل محتـواي 24 بند سیاسـتهاي کلي اقتصـاد مقاومتي، به 
ایـن 12برنامـه ملي دسـت یافته انـد. ذیل هر یـک از برنامه هاي ملـي، چند طرح 
و ذیل هر طرح چندین پروژه تعریف شـده اسـت. مسـتندات اجرایي سیاسـتهاي 
کلـي اقتصـاد مقاومتـي در 4 مجلد تدوین و در دسـترس عموم قـرار گرفت. مجلد 
اول شـامل مقدمـات، متـن ابلاغیـه هـاي مربوط بـه راه انـدازي و اختیارات سـتاد 
فرماندهـي اقتصـاد مقاومتـي و همچنیـن طرحهـاي ذیـل هـر یـک از برنامه هاي 
ملـي اقتصـاد مقاومتـي مـی باشـد. در مجلـد دوم، مجموعـه پـروژه هـاي داراي 
اولویـت بـراي سـال 1395 بیان شـده اسـت؛ با توجه بـه محدودیت منابـع مالي و 
محدودیـت تـوان اجرایـي برای  اجـراي انبوهي از پـروژه ها در بازه زماني یکسـاله 
بـه تشـخیص سـتاد فرماندهـي اقتصـاد مقاومتي بـراي هر یـک از وزارتخانـه ها و 
دسـتگاهها، چندپروژه داراي اولویت، گزینش و ابلاغ شـده اسـت. در مجلد سـوم، 
شـاخصهاي ارزیابـي برنامـه هـاي اقتصاد مقاومتـي در دو بخش شـاخصهاي حوزه 
اقتصـاد کلان و شـاخصهاي مصـوب سـتاد فرماندهي اقتصاد مقاومتـي به تفکیک 
هـر یـک از برنامـه هـاي اقتصـاد مقاومتي ارائه شـده اسـت. در مجلد چهـارم نیز، 
سـازوکار نظارتـي و اجرایـي مربوط به مصوبات سـتاد فرماندهي اقتصـاد مقاومتي 
تبیین شـده اسـت. نظـارت بر نحوه اجـراي مصوبات، با اسـتفاده از نظـام یکپارچه 
پیشـبرد و پایـش اقتصـاد مقاومتي)نیپـا( محقـق خواهـد شـد. در ارزیابـی کلیت 
برنامـه و نـگاه حاکـم بـر برنامـه ریـزي در حـوزه اقتصـاد مقاومتـي بـه ایـن مورد 
مـی رسـیم که نگـرش حداکثري نسـبت بـه اقتصـاد مقاومتي مسـتلزم حاکمیت 
نـگاه مقـاوم سـازي اقتصـاد بـر برنامـه هاي کوتـاه مدت، میـان مـدت و بلندمدت 
اسـت؛ لـذا مهمتریـن ویژگي ایـن رویکرد، یکپارچگـي نظام برنامه ریزي براسـاس 
مفهوم و شـاکله اقتصاد مقاومتي اسـت. ابلاغ سیاسـتهاي کلي اقتصـاد مقاومتي و 
تأکیـدات مقـام معظـم رهبـري راجـع به این مفهـوم، دال بـر این اسـت که حالت 
مطلـوب در نـگاه سیاسـتگذاران کل، اتخـاذ رویکـرد حداکثري نسـبت بـه اقتصاد 
مقاومتـي اسـت. با توجـه به توضیحات ارائه شـده، اتخـاذ رویکـرد حداکثري، یک 
نشـانه مهـم میتوانـد داشـته باشـد: اینکه برنامـه هاي کوتـاه مدت، میـان مدت و 
بلندمـدت در چارچـوب مفهوم اقتصاد مقاومتي طراحي و تدوین میشـوند و برنامه 
اقتصـاد مقاومتـي چیـزي جـداي از برنامـه هاي دیگـر نیسـت. در ارزیابي عملکرد 
دولت براسـاس نشـانه فـوق الذکر بایـد گفت که اگرچـه ادعا میشـود برنامه کوتاه 
مـدت و برنامه میان مدت براسـاس بایسـته هـا و الزامات اقتصاد مقاومتي نگاشـته 
شـده اسـت، اما بررسـي ها چنیـن ادعایـي را تأیید نمیکنـد. ارزیابـي برنامه دولت 
در راسـتاي تحقـق اقتصاد مقاومتي تحت عنـوان 12 برنامه اقتصاد مقاومتي حاوي 

زیر اسـت: نکات 
رویکـرد حداکثـري نسـبت بـه مفهـوم اقتصـاد مقاومتـي در نظامـات برنامـه 

ریزي)برنامـه هـاي کوتـاه مـدت و میـان مدت(مشـاهده نمیشـود.
حـل معضـلات سـاختاري اقتصـاد ایـران، بـا ارائـه راه حـل هـاي جزیـره اي 
و دسـتگاهي امکانپذیـر نیسـت؛ برنامـه جدیـد دولـت در راسـتاي تحقـق اقتصاد 
مقاومتـي اگرچـه گامهاي مناسـبي در جهت برنامه ریزي تعاملي برداشـته اسـت، 
امـا همچنـان از ایـن نقیصـه رنـج میبـرد چرا کـه در مورد بسـیاري از طـرح هاي 
مهـم و زیربنایـي کـه بـه طور خـاص تحت شـمول مفهوم اقتصـاد مقاومتـي قرار 

میگیـرد، فکر اساسـي نشـده اسـت.
همـکاري بیـن قوا در راسـتاي تحقق اقتصاد مقاومتي غیرقابل اجتناب اسـت که 

ایـن مهم در حدود مورد انتظار محقق نشـده اسـت.
تحلیـل کلـي محتـواي پـروژه هـا حاکي از این اسـت کـه مؤلفه مقاومـت و رفع 
آسـیب پذیـري اقتصـاد به معناي دقیق کلمه، در بسـیاري از پروژه ها دیده نشـده 
اسـت. بـه عبـارت دیگر، سـؤال مشـخص این اسـت کـه چنانچه اقتصـاد مقاومتي 
مطـرح نبـود، کـدام یـک از مـوارد از فهرسـت پـروژه هـاي مصـوب کنار گذاشـته 

میشد؟
درج یـک بنـد کلـي در بودجه سـال 1395 جهت تأمین منابع مالـي پروژههاي 
اقتصـاد مقاومتـي مصـوب سـتاد فرماندهي و عـدم تفکیک بیـن منابع مـورد نیاز 
بـراي هـر پـروژه، رویکردي جدیـد بوده که تا حـد زیادي براي صاحبنظـران حوزه 

بودجـه ریزي غیرقابل قبول و غیرکارشناسـي تلقي میشـود.

اقدامات صورت گرفته در راستای اقتصاد مقاومتی 
 رامتین ایمانی

 علی افلاکی خسروشاهی 
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کارایـــی: عملکـــرد صنـــدوق هـــای بازنشســـتگی را چگونـــه 
ارزیابـــی می کنیـــد؟

عظیمـــی: دربـــاره ی عملکـــرد صنـــدوق هـــای بازنشســـتگی در ایـــن 
ــا نمی تـــوان بـــه صـــورت  ــا توجـــه بـــه محدودیت هـ ــاه و بـ فرصـــت کوتـ
ـــتم  ـــر سیس ـــل ه ـــدوق مث ـــن صن ـــرد ای ـــون عملک ـــرد. چ ـــت ک ـــوط صحب مبس
دیگـــری پیچیدگی هـــای خـــود را دارد ضمـــن این کـــه وقتـــی صحبـــت از 
صندوق هـــا مـــی کنیـــم، بایـــد دربـــاره ی 18 صنـــدوق صحبـــت کنیـــم 
ـــد  ـــود را دارن ـــاص خ ـــخصات خ ـــا مش ـــدوق ه ـــن صن ـــدام از ای ـــر ک ـــه ه ک
ـــی  ـــای بزرگ ـــاً تفاوت ه ـــا گاه ـــن آنه ـــباهت ها بی ـــود ش ـــم وج ـــی رغ ـــه عل ک
ـــه  ـــم ب ـــه نتوانی ـــود ک ـــث می ش ـــا باع ـــاوت ه ـــن تف ـــه ای ـــود دارد. ک ـــز وج نی
ـــم.  ـــه کنی ـــر مقایس ـــا یکدیگ ـــا را ب ـــرد آن ه ـــان عملک ـــا اطمین ـــت و ب صراح
بـــه عنـــوان مثـــال صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری مســـئولیتی دربـــاره 
ـــی  ـــن اجتماع ـــازمان تامی ـــل، س ـــا در مقاب ـــدارد ام ـــی ن ـــات درمان ـــه خدم ارائ
بخـــش عمـــده ای از انـــرژی پرســـنل، منابـــع مالـــی و امکانـــات فیزیکـــی 
خـــود را صـــرف ارائـــه خدمـــات درمانـــی می کننـــد. بنابربـــن زمانـــی کـــه 
دربـــاره ی عملکـــرد یـــک صنـــدوق صحبـــت می کنیـــم، بســـتگی دارد کـــه 
ـــوزه ی  ـــد. در ح ـــده دارن ـــر عه ـــی را ب ـــه وظایف ـــدوق چ ـــازمان و صن ـــن س ای
ـــار  ـــار معی ـــل چه ـــزی، حداق ـــات برنامه ری ـــاس ادبی ـــر اس ـــرد، ب ـــی عملک ارزیاب
ـــه  ـــه ب ـــت ک ـــررات اس ـــون و مق ـــار اول قان ـــرد. معی ـــرار می گی ـــر ق ـــورد نظ م
ـــود  ـــی می ش ـــاس بررس ـــن اس ـــر ای ـــود. ب ـــه می ش ـــز گفت ـــام نی ـــار خ آن معی
ـــود  ـــررات موج ـــن و مق ـــا قوانی ـــق ب ـــدوق مطاب ـــک صن ـــه ی ی ـــا کارنام ـــه آی ک
ـــده ای  ـــش عم ـــم بخ ـــم بگویی ـــرات می توانی ـــه ج ـــر. ب ـــا خی ـــت ی ـــوده اس ب
ـــی  ـــارج از آن نم ـــت و خ ـــن اس ـــا قوانی ـــق ب ـــا منطب ـــدوق ه ـــت صن از فعالی
تواننـــد کار کننـــد. مفاســـدی کـــه رخ داده هـــم معمـــولاً هـــم در بخـــش 
هـــای حاشـــیه ای صنـــدوق رخ مـــی دهـــد نـــه در خـــود متـــن صنـــدوق. 
منظـــورم از متـــن صنـــدوق، قیمـــت اخـــذ حـــق بیمـــه و ارائـــه خدمـــات 
ــه  ــتگی بـ ــای بازنشسـ ــدوق هـ ــاً در صنـ ــات مخصوصـ ــن خدمـ ــت ایـ اسـ
ــه و  ــردآوری حـــق بیمـ ــود. در گـ ــتمری بازنشســـتگی مربـــوط می شـ مسـ
ارائـــه مســـتمری نمی تـــوان چشـــم را بـــر روی واقعیـــت بســـت و گفـــت 
هیـــچ فســـادی وجـــود نـــدارد. پرونده هایـــی وجـــود دارنـــد کـــه مربـــوط 
ـــه و  ـــق بیم ـــردن ح ـــم ک ـــرای ک ـــازی ب ـــند س ـــوه و س ـــد و رش ـــه زد و بن ب
ـــراد  ـــی اف ـــتمری برخ ـــدن مس ـــرار ش ـــرای برق ـــوه ب ـــازی و دادن رش ـــا سندس ی

می باشـــد.
ــه  ــد کـ ــور برمی آیـ ــن طـ ــما ایـ ــای شـ ــی: از گفته هـ کارایـ
ایـــن مســـائل جنبـــه عمومـــی نـــدارد و در مـــوارد محـــدودی 

اتفـــاق افتـــاده اســـت.
ـــاظ  ـــم از لح ـــم و ه ـــاظ حج ـــم از لح ـــائل، ه ـــن مس ـــه، ای ـــی: بل  عظیم
ـــل توجـــه نیســـت. هرچنـــد وجـــود حتـــی یـــک مـــورد  ـــی، قاب ـــار مال تعـــداد و ب
هـــم مســـئله اســـت امـــا ایـــن فســـادهای بیش تـــر در حوزه هـــای امـــلاک 

ـــت. ـــه رخ داده اس ـــی مجموع ـــای ب ـــرکت ه ـــتغلات و ش و مس

ـــرکت،  ـــک ش ـــه ی ـــت ک ـــرار اس ـــلا ق ـــت مث ـــان اس ـــث زم ـــار دوم، بح معی
خدمتـــی را در یـــک بـــازه زمانـــی مشـــخص عرضـــه کنـــد، حـــال بـــرای 
تشـــخیص عملکـــرد یـــک مجموعـــه می توانیـــم بپرســـیم کـــه آیـــا ایـــن 
خدمـــت کـــه مثـــلًا قـــرار بـــوده تـــا هیجـــده بهمـــن ارائـــه شـــود، ارائـــه 
شـــده یـــا خیـــر؟ ایـــن ســـوال هـــا نیـــاز بـــه فکـــر و کار تحقیقـــی دارد. 
ـــه  ـــت وگرن ـــی اس ـــا کار تحقیق ـــا دارد و  مبن ـــک مبن ـــه ی ـــاز ب ـــر نی ـــون، نظ چ
قضـــاوت براســـاس شـــهود درســـت نخواهـــد بـــود. اینکـــه چـــون مـــن از 
یـــک صندوقـــی حقـــوق می گیریـــم، از آن تعریـــف کنـــم و بگویـــم، بلـــه 
ـــت را بقیـــه بـــاور نمی کننـــد. مثـــلًا در مـــورد صنـــدوق  اوضـــاع خـــوب اس
بازنشســـتگی کشـــوری کـــه مهمتریـــن خدمـــت ارائـــه شـــده توســـط آن، 
پرداخـــت مســـتمری بـــه بازنشســـتگان اســـت ، آیـــا قبـــل از اول هـــر مـــاه 

حقـــوق بازنشســـته بـــه حســـاب واریـــز می شـــود یـــا نـــه ؟ 
ــل از نیمـــه اول ســـال 95 صنـــدوق  براســـاس ایـــن معیـــار تـــا قبـ
ــئله داشـــت چـــون بعضـــی  بازنشســـتگی کشـــوری در ایـــن زمینـــه مسـ
ـــواردی  ـــی در م ـــا حت ـــارم و ی ـــوم و چه ـــا س ـــه ت ـــد ک ـــش می آم ـــا پی وقته
تـــا هفتـــم و هشـــتم مـــاه پـــول بـــه حســـاب بازنشســـته واریـــز نمی شـــد. 
ایـــن یعنـــی براســـاس معیـــار زمـــان، ایـــن صنـــدوق نمی توانســـت خـــوب 
ـــم  ـــیار مه ـــاق بس ـــک اتف ـــرف ی ـــن ط ـــه ای ـــاه 95 ب ـــا از مهرم ـــد ام ـــل کن عم
و البتـــه زمان بـــر در صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری و قبـــل از آن در 

صندوق های بازنشستگی، تهدیدی در راه

ماهیت کار صندوق های بیمه ای دریافت حق بیمه به  عنوان منابع لازم برای اجرای تعهدات پیش بینی شده صندوق هاست. از 
ویژگی های مهم این صندوق ها حفظ و حراست از منابع و اندوخته های بیمه شدگان برای پاسخگویی به تعهدات آتی صندوق 

است. در این راستا با دکتر میکاییل عظیمی پژوهشگر حوزه رفاه اجتماعی گفتگو کرده ایم.

گفت وگوی اختصاصی کارایی با میکاییل عظیمی،پژوهشگر حوزه رفاه اجتماعی
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ســـازمان تامیـــن اجتماعـــی، بـــا عنـــوان پرداخـــت مســـتقیم صندوق هـــای 
ـــع  ـــه موق ـــا را ب ـــته ه ـــوق بازنشس ـــد حق ـــا بتوانن ـــد ت ـــام ش ـــتگی انج بازنشس
ـــود،  ـــت نش ـــع پرداخ ـــه موق ـــر ب ـــگان اگ ـــوق بازنشتس ـــد. حق ـــت کنن پرداخ
ـــدوق  ـــه صن ـــود. کاری ک ـــاد ش ـــره ایج ـــزار حف ـــه ه ـــن چرخ ـــکان دارد در ای ام
ـــق  ـــرورش، ح ـــوزش و پ ـــه آم ـــود ک ـــن ب ـــی داد، ای ـــام م ـــلا انج ـــوری قب کش
بیمـــه کســـورات کارمنـــدان خـــود را بـــه خزانـــه واریـــز می کـــرد، خزانـــه 
ـــامی  ـــدوق اس ـــد صن ـــرد، بع ـــی ک ـــلام م ـــول را اع ـــغ آن پ ـــدوق مبل ـــه صن ب
ـــتگاه  ـــه دس ـــه ب ـــی داد، خزان ـــه م ـــه خزان ـــرد. و ب ـــد می ک ـــتگان را تایی بازنشس
منتقـــل مـــی کـــرد، دســـتگاه هـــم پـــول را پرداخـــت می کـــرد. صنـــدوق 
بازنشســـتگی کشـــوری چنـــد ســـال پیـــش شـــروع بـــه اصـــلاح ایـــن کار 
بـــه صـــورت مرحلـــه بـــه مرحلـــه کـــرد. دســـتگاه بـــه دســـتگاه و اســـتان 
ـــد  ـــروع ش ـــل ش ـــال قب ـــار س ـــت از چه ـــن حرک ـــت. ای ـــش رف ـــتان پی ـــه اس ب
ـــی  ـــی پرداخت ـــتقیم« یعن ـــت مس ـــد .«پرداخ ـــام ش ـــال تم ـــهریور امس و در ش
ـــول  ـــته پ ـــاب بازنشس ـــه حس ـــتقیم ب ـــورت مس ـــه ص ـــوری ب ـــدوق کش ـــه صن ک

ــد.  ــز می کننـ واریـ
کارایـــی: یعنـــی یـــک ســـری وابســـته هایـــی کـــه وجـــود 

داشـــتند حـــذف شـــده انـــد؟
 عظیمـــی: بلـــه، ســـختی کار همیـــن اســـت کـــه شـــما بایـــد تاییـــد 
ـــدوق  ـــاب صن ـــه حس ـــد ب ـــد بای ـــده، بع ـــع ش ـــا جم ـــه اولاً پول ه ـــد ک بگیری
ـــز  ـــتگاه واری ـــدام دس ـــغ از ک ـــن مبل ـــه ای ـــود ک ـــک بش ـــرود و چ ـــوری ب کش
ـــه  ـــم شـــده در چ ـــد اســـت و حـــق کســـورات ک ـــدام کارمن ـــام ک ـــه ن شـــده و ب
ـــابداری و  ـــات حس ـــری عملی ـــک س ـــد ی ـــن فراین ـــت. ای ـــیده اس ـــی رس تاریخ
بانکـــی ســـنگین و پیچیـــده دارد وقتـــی بخواهیـــم حقوقـــی بدهیـــم بایـــد 
پولـــی باشـــد کـــه بتوانیـــم حقـــوق پرداخـــت کنیـــم و لازم اســـت ایـــن 
ـــت  ـــکان پرداخ ـــا ام ـــود ت ـــز ش ـــما متمرک ـــاب ش ـــع در حس ـــه موق ـــا ب پول ه
موجـــود باشـــد. ایـــن فراینـــد بـــه لحـــاظ حســـابداری و مالـــی عملیـــات 
پیچیـــده ای اســـت. الان می تـــوان گفـــت کـــه بـــا ایـــن معیـــار صنـــدوق 
ـــم  ـــی ه ـــن اجتماع ـــازمان تامی ـــد در س ـــن فراین ـــی دارد. همی ـــه خوب کارنام
ـــد  ـــان اســـت. در فراین ـــم در می ـــر ه ـــه یکســـری مســـائل دیگ شـــروع شـــد البت
ـــر  ـــاد پذی ـــای فس ـــه ه ـــود و چرخ ـــی ش ـــام م ـــیار انج ـــی بس ـــت نقدینگ مدیری
هـــم کمتـــر می شـــود چـــون مســـتمری غیرقانونـــی مـــورد کنتـــرل قـــرار 
می گیـــرد. کســـی کـــه مســـتحق نیســـت و شـــرایط مســـتمری گرفتـــن 
نـــدارد، در ایـــن سیســـتم ســـریع تـــر شناســـایی می شـــود. بـــه لحـــاظ 
ـــا  ـــاب ه ـــی در حس ـــوب نقدینگ ـــی رس ـــه ی قبل ـــم در روی ـــی ه ـــت مال مدیری
ـــان  ـــزار توم ـــه 100 ه ـــاج ب ـــن احتی ـــد م ـــرض کنی ـــون ف ـــود.  چ ـــتر ب بیش
ـــان  ـــزار توم ـــی 80 ه ـــم ول ـــت کن ـــوق را پرداخ ـــم حق ـــه بتوان ـــول دارم ک پ
ـــه  ـــه چ ـــتم ک ـــر هس ـــن فک ـــه ای ـــم دارم و ب ـــان ک ـــزار توم ـــی 20 ه دارم؛ یعن
ـــف  ـــای مختل ـــاب ه ـــع در حس ـــان موق ـــا هم ـــم. ام ـــام ده ـــتی انج کاری بایس
ـــوب  ـــر رس ـــای دیگ ـــان ج ـــا،3  توم ـــک ج ـــان ی ـــا، 5 توم ـــک ج ـــان ی 2 توم
ـــن  ـــم از ای ـــری ه ـــع کس ـــی مواق ـــتم. بعض ـــر هس ـــن از آن بی خب ـــرده و م ک
ـــرده و  ـــل ک ـــوب را ح ـــاله ی رس ـــتقیم، مس ـــت مس ـــن پرداخ ـــت. ای ـــتر اس بیش
ـــور  ـــن ام ـــود بخشـــیده اســـت. ای ـــیار بهب ـــد را بس ـــوه نق ـــردش وج ـــت گ مدیری
ـــه را  ـــص مربوط ـــن تخص ـــون م ـــت و چ ـــابداری اس ـــائل حس ـــه مس ـــوط ب مرب
ـــه در  ـــی ک ـــوان کس ـــه عن ـــن ب ـــرای م ـــوم. ب ـــی ش ـــات نم ـــدارم، وارد جزئی ن
ـــردش  ـــت گ ـــت دارد. ،مدیری ـــتگی فعالی ـــه بازنشس ـــوط ب ـــور مرب ـــوزه ی ام ح

ـــت. ـــده اس ـــام ش ـــتم انج ـــن سیس ـــه در ای ـــت ک ـــم اس ـــی مه نقدینگ
ـــی« اســـت. یعنـــی قضـــاوت عملکـــرد صنـــدوق  ـــار »کارای ـــار بعـــدی، معی معی
ـــه  ـــت ک ـــن معناس ـــار بدی ـــن معی ـــری ای ـــار. بکارگی ـــن معی ـــاس ای ـــا براس ه
خدمتـــی کـــه ارائـــه می شـــود، بـــا کمتریـــن هزینـــه ممکـــن بـــه دســـت 
ـــتگی  ـــدوق بازنشس ـــر صن ـــلًا اگ ـــر؟ مث ـــا خی ـــد ی ـــت می رس ـــدگان خدم گیرن
ـــه پرداخـــت  ـــه 1.370.000 نفـــر مســـتمری ماهان کشـــوری، در حـــال حاضـــر ب
ـــدار  ـــن مق ـــرای ای ـــتمری ب ـــت مس ـــرای پرداخ ـــه ب ـــدر هزین ـــه ق ـــد، چ می کن
ـــر  ـــت کمت ـــن خدم ـــه ی ای ـــرای ارائ ـــای اداری ب ـــرد؟ هزینه ه ـــورت می گی ص
ـــه  ـــی ب ـــت. ول ـــدود 0.4 ٪ اس ـــتگی ح ـــدوق بازنشس ـــای صن از 1٪ و هزینه ه
ـــد 0.4  ـــرض کنی ـــلًا ف ـــت. مث ـــه هاس ـــر از 1 ٪ از کل هزین ـــع کمت ـــور قط ط
٪ هزینـــه هـــای صنـــدوق بازنشســـتگی مربـــوط بـــه هزینـــه هـــای اداری 
ـــن  ـــل تامی ـــی مث ـــا صندوق های ـــه ب ـــزان در مقایس ـــن می ـــد. ای ـــنلی باش پرس
اجتماعـــی کـــه هزینه هـــای مالـــی اداری بزرگـــی دارنـــد، ناچیـــز اســـت. 
هزینه هـــای مالـــی اداری ســـازمان تامیـــن اجتماعـــی حـــدوداً بیـــن 4 تـــا 
ـــدود  ـــازمان ح ـــن س ـــه ای ـــود ک ـــه ش ـــت گفت ـــن اس ـــه ممک ـــت. اگرچ 6 ٪ اس

ـــوری  ـــدوق کش ـــنل صن ـــلًا پرس ـــار دارد. مث ـــتان در اختی 170 ، 180 بیمارس
حـــدود 600 نفـــر اســـت، امـــا تامیـــن اجتماعـــی نزدیـــک 60 هـــزار نفـــر 
کارکـــن در اختیـــار دارد کـــه بخـــش عمـــده ای از ایـــن افـــراد در بخـــش 
ـــلًا  ـــوری اص ـــتگی کش ـــه بازنشس ـــت ک ـــی اس ـــن درحال ـــاغل اند. ای ـــان ش درم
ـــرد  ـــم عملک ـــه می گویی ـــی ک ـــر زمان ـــن خاط ـــه همی ـــدارد؛ ب ـــان ن ـــوزه درم ح
صنـــدوق بازنشســـتگی کشـــوری را ارزیابـــی کنیـــم، نمی تـــوان ایـــن دو را 
ـــردد و  ـــن گ ـــه همگ ـــائل مربوط ـــدا مس ـــد ابت ـــد. بای ـــان دی ـــا یکس ـــه ج هم

ـــد. ـــم آی ـــه فراه ـــکان مقایس ام
ـــی«  ـــار »اثربخش ـــه معی ـــرد ک ـــرح ک ـــوان مط ـــی ت ـــم م ـــی ه ـــار چهارم معی
اســـت. فـــارغ از فعالیت هایـــی کـــه براســـاس قانـــون صـــورت می گیـــرد، 
ــن  ــا کمتریـ ــا بـ ــدی فعالیت هـ ــاس زمان بنـ ــر اسـ ــا بـ ــد آیـ ــتی دیـ بایسـ
هزینـــه انجـــام می شـــود، یـــا نـــه؟ و اینکـــه آیـــا امـــور بـــه هدفـــی کـــه 
بایـــد، رســـیده اســـت؟ مثـــلًا صندوق هـــای بازنشســـتگی ایجـــاد شـــده اند 
تـــا طبـــق طرحـــی، در ســـن پیری،کاهـــش یـــا از دســـت رفتـــن درآمـــد 
را جبـــران کننـــد. نیـــروی جـــوان بـــا کســـب و کار درآمـــد بـــه دســـت 
ـــا  ـــد ی ـــت کن ـــد فعالی ـــی توان ـــا نم ـــرد ی ـــری ف ـــن پی ـــا در س ـــد. ام می آورن
ـــی شـــود در نتیجـــه  ـــا قطـــع م ـــم ی ـــدش ک ـــس درآم ـــد، پ ـــی کن ـــر کار م کمت
ـــد  ـــده ان ـــاد ش ـــه ایج ـــن قضی ـــران ای ـــرای جب ـــتگی ب ـــای بازنشس ـــن ه تامی

ـــد. ـــت بده ـــود را از دس ـــان خ ـــت ج ـــخص از فلاک ـــد ش ـــازه ندهن ـــه اج ک
ـــت  ـــود را از دس ـــان خ ـــت ج ـــخص از فلاک ـــه ش ـــی : اینک کارای
ـــن  ـــه ای ـــا ب ـــال آی ـــت. ح ـــدوق هاس ـــی صن ـــدف غای ـــد  ه نده

ـــت؟ ـــیده اس ـــور رس منظ
عظیمـــی: از جهتـــی بلـــه و از جهتـــی خیـــر. خدمـــات صندوق هـــای 
ـــام  ـــه دارد. نظ ـــی فاصل ـــن اجتماع ـــام تامی ـــا نظ ـــوز ب ـــی هن ـــه ی اجتماع بیم
ـــت.  ـــدادی اس ـــی و ام ـــه ای، حمایت ـــزء بیم ـــه ج ـــامل س ـــی ش ـــن اجتماع تامی
صنـــدوق هـــای بازنشســـتگی در ضلـــع بیمـــه ای آن فعالیـــت می کننـــد 
ـــا  ـــدوق ه ـــه صن ـــت ک ـــی اس ـــه وجه ـــرم س ـــک ه ـــی ی ـــن اجتماع ـــی تامی یعن
ـــی  ـــت از اثربخشـــی م ـــی صحب ـــن وقت ـــد، بنابرای ـــک وجـــه آن فعالن فقـــط در ی
ـــرای بخشـــی از نظـــام تامیـــن اجتماعـــی اســـت. از  ـــاً ب کنیـــم، آن تعریـــف صرف
ـــئولیتی  ـــتیم و مس ـــه هس ـــع بیم ـــا در ضل ـــم م ـــم بگویی ـــی توانی ـــت م ـــن باب ای
در برابـــر نظـــام تامیـــن اجتماعـــی نداریـــم. در آن ضلـــع، مجبوریـــم محاســـبات 
بیمـــه ای را رعایـــت کنیـــم. در ایـــن فرمـــول، یـــک ســـری ورودی هایـــی 
ـــر از  ـــود. اگ ـــی ش ـــت م ـــف و پرداخ ـــتگی تعری ـــوق بازنشس ـــد و حق می گذاری
ـــر از  ـــی اگ ـــم ول ـــی داری ـــد، اثربخش ـــگاه کنی ـــک ن ـــی باری ـــه ی خیل ـــن زاوی ای
ـــود  ـــه موضـــوع نگریســـته ش ـــی ب ـــای اجتماع ـــه ه ـــی بیم ـــدف نهای ـــه ی ه زاوی
ـــور.  ـــن منظ ـــود دارد. بدی ـــکل وج ـــت، مش ـــن هاس ـــت رفت ـــران از دس ـــه جب ک

ـــم. ـــه کنی ـــر مقایس ـــط فق ـــا خ ـــتگان را ب ـــوق بازنشس ـــت حق ـــط کافیس فق
کارایـــی: یـــک مســـئله ی ظریـــف کـــه در آن اختـــلاف نظـــر 
وجـــود دارد کـــه آیـــا صنـــدوق هـــای بازنشســـتگی در پـــر 
ـــا  ـــد ی ـــش دارن ـــم، نق ـــت کردی ـــه صحب ـــکافی ک ـــن ش ـــردن ای ک

ـــر؟ ـــا خی ـــند ی ـــته باش ـــش داش ـــتی نق ـــاً بایس اساس
عظیمـــی: بـــه نظـــر مـــن صرفـــاً بـــه عنـــوان صنـــدوق بازنشســـتگی 
ــام تامیـــن اجتماعـــی داریـــم  ــا یـــک نظـ چنیـــن وظیفـــه ای ندارنـــد. مـ
و یـــک بیمـــه ی اجتماعـــی. هـــدف نظـــام تامیـــن اجتماعـــی، جبـــران از 
ـــادن،  ـــری، از کار افت ـــی از پی ـــه ناش ـــد اســـت ک ـــش درآم ـــن و کاه دســـت رفت
ـــی  ـــن اجتماع ـــام تامی ـــه ی نظ ـــن وظیف ـــت. ای ـــو و... اس ـــع عض ـــاری، قط بیم
ـــه ای  ـــئولیت بیم ـــتگی، مس ـــوق بازنشس ـــن حق ـــن، تامی ـــر م ـــه نظ ـــت. ب اس

ـــت. اس
ـــن اســـت  ـــداد ای ـــه ی ام ـــا بهزیســـتی و کمیت ـــاوت بیمـــه ب ـــی تف محـــور اصل
ـــد  ـــد شـــود، بای ـــره من ـــه ای به ـــات بیم ـــد از خدم ـــه بخواه ـــردی ک ـــر ف ـــه ه ک
در ایـــن نظـــام مشـــارکت داشـــته باشـــد یعنـــی می بایســـت حـــق بیمـــه 
ـــک  ـــه ی ـــد و ن ـــا کن ـــرم اکتف ـــک ف ـــل ی ـــه تکمی ـــاً ب ـــه صرف ـــد ن ـــت کن پرداخ
بـــار بلکـــه مثـــلا ســـی ســـال حـــق بیمـــه را بـــه طـــور مرتـــب پرداخـــت 
کنـــد. یـــک ضلـــع نظـــام تأمیـــن اجتماعـــی، ضلـــع حمایتـــی اســـت کـــه 

ـــتند. ـــداد هس ـــه ام ـــتی و کمیت بهزیس
ـــه مشـــارکت و مشـــروط  ـــوط ب ـــی من ـــع حمایت ـــات ضل ـــدی از خدم بهـــره من

ـــای نقـــش شـــهروندان  اســـت. ـــاز و ایف ـــه نی ب
ـــل  ـــی دارد از مح ـــت ذهن ـــه معلولی ـــردی ک ـــه ف ـــرا ب ـــی: چ کارای

ـــردد؟  ـــه می گ ـــات ارائ ـــی خدم ـــع عموم مناب
ـــت از  ـــس می بایس ـــت، پ ـــوان اس ـــول و نات ـــرد معل ـــون آن ف ـــی: چ عظیم
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ـــراد  ـــن اف ـــه ای ـــود، ب ـــی ش ـــع م ـــی جم ـــع عموم ـــه از مناب ـــی ک ـــات های مالی
خدمـــات ارائـــه گـــردد. امـــا متاســـفانه ایـــن دســـت حمایت هـــا بســـیار 

ـــت. ـــدک اس ان
ـــی و  ـــاز و کار حمایت ـــن س ـــرق بی ـــری، ف ـــم گی ـــتگاه تصمی ـــران دس در ای
ـــت  ـــد و رعای ـــی دان ـــی را نم ـــن اجتماع ـــام تأمی ـــه ای در نظ ـــاز و کار بیم س

ـــد. ـــی کن نم
ایـــن دســـتگاه مـــی خواهـــد از اقشـــار خاصـــی حمایـــت کنـــد البتـــه 
این کـــه ایـــن حمایـــت درســـت اســـت یـــا نـــه، جـــای بحـــث اســـت کـــه 

مـــن وارد آن نمـــی شـــوم. ایـــن 
دســـتگاه تصمیم گیـــری بـــر مبنـــای 
ــدوق  ــات صنـ ــدف در ترتیبـ ــن هـ ایـ
دســـت اندازی  بازنشســـتگی  هـــای 
می کنـــد و نظـــام بیمـــه ای صنـــدوق 
هـــا را بهـــم می ریـــزد و از یـــک 
منبـــع بـــه جـــای منبـــع دیگـــر 
خـــلاف  ایـــن  می شـــود.  هزینـــه 
تجـــارب 250-200 ســـاله موجـــود 
ــه  ــلاف کلیـ ــی و خـ ــطح جهانـ در سـ
ادبیـــات نظـــری موجـــود در ایـــن 
ـــا  ـــوزه ه ـــن ح ـــه در ای ـــت ک ـــه اس زمین

می کنـــد. بحـــث 
ـــور  ـــردم کش ـــری از م ـــت و کثی ـــران مملک ـــم گی ـــیاری از تصمی ـــرای بس ب
ـــی  ـــوری تفاوت ـــتگی کش ـــدوق بازنشس ـــی و صن ـــن اجتماع ـــازمان تأمی ـــا س م
ـــاوت  ـــم تف ـــا ه ـــن دو ب ـــه ای ـــی ک ـــدارد. در صورت ـــتی ن ـــازمان بهزیس ـــا س ب
ـــی  ـــن اجتماع ـــات تأمی ـــد. در ادبی ـــاوت ان ـــاز و کار متف ـــد دو س ـــد. و واج دارن
ـــد  ـــتمی داری ـــرد social security  سیس ـــک راهب ـــود دارد، ی ـــرد وج دو راهب
ــام  ــر نظـ ــه مشـــتمل بـ ــا social protection سیســـتم وجـــود دارد کـ یـ
ـــاس  ـــر اس ـــی ب ـــن اجتماع ـــام تأمی ـــاس نظ ـــر اس ـــی ب ـــای اجتماع حمایت ه
ایـــن راهبـــرد اســـت؛ حمایـــت، بیمـــه، امـــداد و همگامـــی. هـــر کـــدام از 
اجـــزای نظـــام یـــا راهبردهایـــی کـــه بـــر شـــمردیم، در جامعـــه هـــدف 
ـــد، در  ـــخصی دارن ـــی مش ـــن مال ـــد و روش تأمی ـــال می کنن ـــخصی را دنب مش
ـــا  ـــد ب ـــا را  نبای ـــن ه ـــود و ای ـــه می ش ـــخصی ارائ ـــات مش ـــا خدم ـــب آن ه قال

ـــت. ـــتباه گرف ـــر اش یکدیگ
ـــاوت  ـــع متف ـــه ضل ـــه س ـــد ک ـــی گویی ـــما م ـــی ش ـــی: یعن کارای
ـــد  ـــم بای ـــدام ه ـــد و هرک ـــخصی دارن ـــدف مش ـــدام ه ـــه هرک ک
ـــا  ـــت را انج ـــده اس ـــن ش ـــا تدوی ـــرای آن ه ـــه  ب ـــان کاری ک هم
ـــه  ـــند و ب ـــته باش ـــم داش ـــی باه ـــچ ارتباط ـــتی، هی ـــد، نبایس دهن

یکدیگـــر کمـــک کننـــد، چـــون اختـــلال ایجـــاد می شـــود؟
ـــن  ـــل ای ـــد، مث ـــک نکنن ـــر کم ـــه یکدیگ ـــد ب ـــه می گویی ـــی: اینک عظیم
ـــود  ـــد کار خ ـــرخ بای ـــل چ ـــل اتومبی ـــتم مث ـــک سیس ـــد در ی ـــه بگویی ـــت ک اس
ـــن  ـــد، ای ـــام ده ـــود را انج ـــم کار خ ـــان ه ـــود را و فرم ـــور کار خ ـــد، موت را بکن

ـــه. ـــم ن ـــت و ه ـــت اس ـــم درس ـــرف ه ح
ـــوارد در  ـــن م ـــام ای ـــا تم ـــد. ام ـــام دهن ـــود را انج ـــد کار خ ـــا بای ـــه این ه هم
ـــت  ـــود در نهای ـــی ش ـــث م ـــه باع ـــد ک ـــت می کنن ـــتم فعالی ـــک سیس ـــب ی قال
ـــش کار  ـــر بخ ـــی ه ـــن اجتماع ـــام تأمی ـــر در نظ ـــد .اگ ـــت کن ـــودرو حرک خ
ـــا  ـــن ه ـــن ای ـــرز بی ـــتقلال و م ـــه اس ـــت ک ـــت اس ـــد، درس ـــام دهن ـــود را انج خ
ـــرد.  ـــد ک ـــت خواه ـــی حرک ـــه خوب ـــام ب ـــن نظ ـــت ای ـــا در نهای ـــت شـــده ام رعای

ـــت. ـــده اس ـــخص ش ـــا مش ـــه مرزه ـــن اینک ضم
مثـــلًا از دیـــدگاه مـــن ) حـــق معنـــوی ایـــن ایـــده متعلـــق بـــه دکتـــر 
ســـتاری فـــر اســـت( بـــرای توســـعه یافتگـــی یـــک کشـــور یـــا اســـتان، 
شـــاخص های مختلفـــی مـــورد اســـتفاده قـــرار می گیـــرد. پیشـــنهاد مـــی 
ـــه  ـــک جامع ـــه ی ـــی این ک ـــرای ارزیاب ـــه ب ـــی ک ـــاخص های ـــی از ش ـــود یک ش
ـــرادی  ـــهم اف ـــه س ـــت ک ـــن اس ـــه ای ـــا ن ـــه ی ـــرار گرفت ـــعه ق ـــیر توس در مس
ـــی( را  ـــن اجتماع ـــه تأمی ـــتند ) بیم ـــه ای هس ـــام بیم ـــد از نظ ـــره من ـــه به ک
ـــه  ـــتند، مقایس ـــی هس ـــتم حمایت ـــد از سیس ـــره من ـــه به ـــرادی ک ـــهم اف ـــا س ب
ـــراد  ـــهم اف ـــه س ـــت ک ـــیری اس ـــعه مس ـــیر توس ـــت در مس ـــیر حرک ـــم. مس کنی
ـــراد تحـــت پوشـــش  ـــم بشـــود و ســـهم اف ـــرد بیمـــه ای ک تحـــت پوشـــش راهب

ـــود. ـــه ش ـــه ای اضاف ـــام بیم نظ
ـــن وارد  ـــه م ـــته ک ـــال گذش ـــل در 20 س ـــت، حداق ـــس اس ـــا برعک ـــیر م مس

ـــر  ـــن خاط ـــه همی ـــت. ب ـــوده اس ـــوس ب ـــد معک ـــن رون ـــدم ای ـــوزه ش ـــن ح ای
ـــت  ـــعه حرک ـــت توس ـــی پش ـــر مومن ـــل از دکت ـــه نق ـــا ب ـــه م ـــم جامع ـــی گوی م

ـــد. ـــی کن م
کارایی : مشکلات اصلی در این زمینه کدام است؟

ـــتگی  ـــای بازنشس ـــدوق ه ـــه صن ـــکلاتی ک ـــرای مش ـــوان ب ـــی: می ت عظیم
مـــا در ایـــران بـــا آن مواجـــه هســـتند، فهرســـت کـــم و بیـــش مفصلـــی 

ـــرد. ـــه ک تهی
ـــری  ـــم ت ـــود ک ـــدوق نم ـــک صن ـــکلات در ی ـــن مش ـــت، ای ـــن اس ـــه ممک البت
ـــتر. ـــی بیش ـــد و در صندوق ـــته باش داش

مهمتریـــن مشـــکلی کـــه ایـــن 
ـــتند،  ـــه هس ـــا آن مواج ـــا ب ـــدوق ه صن
ســـایر  بنـــای  زیـــر  شـــاید  کـــه 
ـــت  ـــزی اس ـــد، چی ـــم باش ـــکلات ه مش
ـــان  ـــا هم ـــرد و ب ـــرأت ک ـــد ج ـــه بای ک
ـــه کار  ـــودش ب ـــی خ ـــی و عریان گزندگ
ـــک  ـــدان ی ـــم فق ـــکل ه ـــن مش ـــرد. ای ب
ــا در  ــدوق هـ ــه ای از صنـ ــم بیمـ فهـ

ســـطح جامعـــه اســـت.
ــتگاه  ــه دسـ ــن را بـ ــط ایـ ــن فقـ مـ
ـــت،  ـــل دول ـــری مث ـــم گی ـــای تصمی ه
ـــبت  ـــت نس ـــخیص مصلح ـــس، تش مجل

نمـــی دهـــم، ایـــن مســـاله در کلِ جامعـــه تســـری دارد.
ایـــن مســـاله اخـــلال بزرگـــی ایجـــاد می کنـــد، بـــه حـــدی کـــه حـــالا 

دیگـــر صنـــدوق هـــای مـــا صنـــدوق نیســـتند. 
مســـئله ی دوم بحـــث ســـه جانبـــه گرایـــی اســـت کـــه یـــک مفهـــوم 
ـــع بـــر ایـــن  ـــتگی اســـت. موض ـــدوق هـــای بازنشس ـــده در صن ـــناخته ش ش
ـــن  ـــان اداره شـــود و ای ـــا حضـــور ذی نفع ـــد ب ـــا بای ـــدوق ه ـــن صن ـــه ای اســـت ک
ـــر  ـــارت دیگ ـــه عب ـــت. ب ـــده و دول ـــه ش ـــا، بیم ـــد ازکارفرم ـــان عبارتن ذی نفع
ـــت. ـــا اس ـــدوق ه ـــی صن ـــتقلال اداری-مال ـــا اس ـــادل ب ـــی مع ـــه جانبه گرای س

ـــا  ـــی کار ب ـــن الملل ـــازمان بی ـــماره ی 102 س ـــیون ش ـــه کنوانس از 1952 ک
ـــن  ـــده، ای ـــر ش ـــی« منتش ـــن اجتماع ـــتانداردهای تأمی ـــل اس ـــوان »حداق عن
ـــدوق  ـــدام از صن ـــچ ک ـــران هی ـــا در ای ـــت، ام ـــیده اس ـــت رس ـــه قطعی ـــل ب اص
ـــا  ـــر پ ـــی آن را زی ـــد و حت ـــی کنن ـــت نم ـــل را رعای ـــن اص ـــه، ای ـــای 18گان ه
ـــث  ـــا باع ـــدوق ه ـــی در صن ـــای حاکمیت ـــت و نهاده ـــوم دول ـــد. هج می گذارن
ـــم  ـــوند و نظ ـــه دار ش ـــدت خدش ـــه ش ـــا ب ـــدوق ه ـــازوکار صن ـــه س ـــده ک ش

ـــزد. ـــم بری ـــا به ـــه ای آن ه بیم
مســـئله ی بعـــدی بحـــث شـــفافیت عملکـــرد صنـــدوق هاســـت. 
صندوق هـــای مـــا شـــفاف نیســـتند، صنـــدوق هـــای مـــا پاســـخ گـــو هـــم 

ــتند. نیسـ
ــتگي،  ــاي بازنشسـ ــه هـ ــات بیمـ ــول ادبیـ ــر اصـ ــا بـ ــه بنـ ــلا این کـ مثـ
ذي نفعـــان، یعنـــي کســـاني کـــه عضـــو یـــک صنـــدوق هســـتند، بایـــد از 
تصمیمـــات کلیـــدي آن صنـــدوق مطلـــع باشـــند و همچنیـــن می بایســـت 
ــی  ــای مالـ ــود. صورت هـ ــر شـ ــا منتشـ ــي آنهـ ــاي مالـ ــورت هـ ــد صـ بایـ
ــات  ــود. بایـــد تصمیمـ ــر نمي شـ ــا منتشـ ــاي مـ هیچکـــدام از صنـــدوق هـ
کلیـــدي صنـــدوق هـــا در معـــرض دیـــد و نظـــارت ذي نفعـــان باشـــد. صنـــدوق 
ـــا طـــي دو، ســـه  ـــع پاســـخگو نیســـت، ام ـــه ي ذي نف ـــال جامع ـــا در قب ـــاي م ه
ســـال گذشـــته اتفاقـــات مثبتـــي در ایـــن زمینـــه رخ داده اســـت، مثـــلًا انتشـــار 
ـــي،  ـــدوق اصل ـــار صن ـــا، کـــه شـــامل چه ـــدوق ه ـــات کلیـــدي صن ـــار و اطلاع آم
ـــاي  ـــتگي نیروه ـــدوق بازنشس ـــوري، صن ـــتگي کش ـــي، بازنشس ـــن اجتماع تأمی
مســـلح، و صنـــدوق بیمه هـــاي اجتماعـــي روســـتائیان و عشـــایر کـــه ٪90  

آن را تشـــکیل مي دهـــد مي باشـــد.. 
در مـــورد صنـــدوق بازنشســـتگي کشـــوري مـــن اطلاعـــات دقیـــق تـــری 
ـــدي  ـــا مفاس ـــه ب ـــي در مقابل ـــاده خوب ـــات فوق الع ـــوزه اتفاق ـــن ح دارم. در ای
ـــدوق  ـــت صن ـــا مدیری ـــاده اســـت. ام ـــود دارد، افت ـــذاري وج ـــرمایه گ ـــه در س ک

ایـــن اقدامـــات را رســـانه اي نمي کنـــد.
ـــوري  ـــدوق کش ـــه ي صن ـــر مجموع ـــاي زی ـــرکت ه ـــاختار اداره ي ش ـــه س البت
بعـــد از تـــلاش ســـنگین ســـه ســـاله نظـــم جدیـــدی پیـــدا کـــرده اســـت 
ـــوري  ـــدوق کش ـــه ي صن ـــاي زیرمجموع ـــرکت ه ـــن دوره ش ـــد از ای ـــه بع ک
ـــن  ـــت. ای ـــوده اس ـــاني نب ـــه کار آس ـــود ک ـــگ اداره مي ش ـــورت هلدین ـــه ص ب

ـــه  ـــی ک ـــارغ از فعالیت های ـــی، ف ـــی« یعن ـــار »اثربخش معی
ـــد  ـــتی دی ـــرد، بایس ـــورت می گی ـــون ص ـــاس قان براس
ـــن  ـــا کمتری ـــا ب ـــدی فعالیت ه ـــاس زمان بن ـــر اس ـــا ب آی
هزینـــه انجـــام می شـــود، یـــا نـــه؟ و اینکـــه آیـــا 
ـــلًا  ـــت؟ مث ـــیده اس ـــد، رس ـــه بای ـــی ک ـــه هدف ـــور ب ام
ــا  ــده اند تـ ــاد شـ ــتگی ایجـ ــای بازنشسـ صندوق هـ
ـــت  ـــا از دس ـــش ی ـــن پیری،کاه ـــی، در س ـــق طرح طب

ـــد. ـــران کنن ـــا را جب ـــن درآمده رفت
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ــفافیت و  ــیر شـ ــل اندکـــی در مسـ ــه حداقـ ــود کـ ــات باعـــث مي شـ اقدامـ
ـــم. ـــرار بگیری ـــخگویي ق پاس

ـــتقلال،  ـــخگویي، اس ـــفافیت، پاس ـــل ش ـــم، مث ـــه کار بردی ـــه ب ـــي ک واژه های
ـــه ي  ـــط اتحادی ـــه توس ـــتند ک ـــتانداردي هس ـــن اس ـــخص و عناوی ـــم مش مفاهی
ـــدوق  ـــوب در صن ـــي خ ـــوان »حکمران ـــا عن ـــي ب ـــن اجتماع ـــي تأمی ـــن الملل بی

هـــاي بازنشســـتگي« معرفـــي شـــده اند.
ـــم  ـــه زحمـــت داری ـــي خـــوب را ب ـــه ي اســـتقرار حکمران ـــاي اولی ـــدم ه ـــا ق م
پیـــش مي بریـــم ، حداقـــل مي توانیـــم بگوییـــم کـــه از یـــک جنبه هایـــي 

ــا،  و فقـــط در برخـــي از صنـــدوق هـ
در مســـیر حرکـــت درســـت قـــرار 
گرفته ایـــم. ایـــن اصـــلًا بـــه معنـــاي 
کوچـــک شـــمردن زحمـــات نیســـت 
ـــا  ـــه این ه ـــرد ک ـــراف ک ـــد اعت ـــا بای ام
ـــیار  ـــک راه بس ـــن ی ـــاي آغازی ـــدم ه ق

طولانـــي اســـت.
ــا  در ســـال 95 در مـــورد صندوق هـ
چنـــد مطلـــب عمـــده مـــورد بحـــث 
اســـت، مســـئله ي اول، کـــه در شـــش 
ـــیار  ـــا را بس ـــدوق ه ـــال صن ـــاه اول س م
ـــورد  ـــر دو م ـــتمل ب ـــرده، مش ـــر ک درگی
ـــه  ـــه ي برنام ـــث لایح ـــي بح ـــت، یک اس
ــتر  ــه بیشـ ــري، کـ ــم و دیگـ ي ششـ
ــي  ــن اجتماعـ ــازمان تأمیـ ــن سـ دامـ

ــي در  ــاي اصلاحـ ــه راهکارهـ ــال کـ ــد از 15-20 سـ ــه بعـ ــت، اینکـ را گرفـ
ــان تدویـــن شـــد و در  ــا توســـط کارشناسـ خصـــوص وضـــع صنـــدوق هـ
کمیســـیون ها مـــورد تأییـــد قـــرار گرفـــت. در مرحلـــه ي آخـــر کـــه قـــرار 
ـــت  ـــود دول ـــط خ ـــات توس ـــن اصلاح ـــود، ای ـــه ش ـــس ارائ ـــه در مجل ـــود، لایح ب
ـــنهادات  ـــه پیش ـــت از ارائ ـــود دول ـــر خ ـــه آخ ـــی در مرحل ـــد. منته ـــذف ش ح
ـــش  ـــه افزای ـــواردی از جمل ـــر م ـــتمل ب ـــه مش ـــراف دارد ک ـــس انص ـــه مجل ب
ـــود.  ـــتمری ب ـــول مس ـــا در فرم ـــال ه ـــداد س ـــش تع ـــتگی و افزای ـــن بازنشس س
ایـــن مـــوارد در ادبیـــات مربـــوط بـــه بازنشســـتگی بـــه نـــام اصطلاحـــات 
ـــت  ـــدوق اس ـــای اداره صن ـــع پارامتره ـــه در واق ـــت. ک ـــروف اس ـــک مع پارامتری

ـــردد. ـــلاح گ ـــدری اص ـــود ق ـــرر ب ـــه مق ک
کارایی : چرا دولت خود این اصلاحات را حذف کرد؟

عظیمـــی: دولـــت ترســـید ایـــن اصلاحـــات باعـــث نارضایتـــی مـــردم 
شـــود و چـــون بـــه زمـــان انتخابـــات نزدیـــک می شـــویم، نخواســـت ایـــن 
ـــراد  ـــه اف ـــد ک ـــن باش ـــود ای ـــن ب ـــم ممک ـــا ه ـــرد. نارضایتی ه ـــورت پذی کار ص
ـــن  ـــوند و ای ـــته بش ـــالگی بازنشس ـــال، در 65 س ـــای 60 س ـــه ج ـــت ب می بایس

ـــت.  ـــتر اس ـــال کار بیش ـــای 5 س ـــه معن ب
ــی  ــت، جدایـ ــی را گرفـ ــن اجتماعـ ــن تامیـ ــه دامـ ــدی کـ ــاله ی بعـ مسـ
ـــان از  ـــوزه درم ـــه ح ـــن ک ـــت. ای ـــی اس ـــن اجتماع ـــان از تامی ـــوزه ی درم ح
ـــیار  ـــث بس ـــرد، بح ـــرار بگی ـــلامت ق ـــه س ـــدا و در حیط ـــی ج ـــه اجتماع بیم

مفصلـــی اســـت. 
بحـــث بعـــدی هـــم مربـــوط بـــه یـــک دمـــل چرکیـــن و مزمـــن، بـــرای 
ـــتگی  ـــه آن بازنشس ـــا ب ـــه م ـــزی ک ـــت. چی ـــتگی اس ـــای بازنشس ـــدوق  ه صن
پیـــش از موعـــد، میگوییـــم. منطـــق و نظـــم می گویـــد می بایســـت ســـی 
ســـال کار کنیـــد و بعـــد از آن بازنشســـت شـــوید. ممکـــن اســـت برخـــی 
گروه هـــا کـــه وابســـتگی خـــاص دارنـــد تـــلاش کننـــد کـــه ایـــن روال را 
ـــکل  ـــن ش ـــه بدتری ـــه ای را ب ـــم بیم ـــاله نظ ـــن مس ـــا ای ـــد ام ـــدوش کنن مخ
ـــن کاری  ـــه م ـــی ک ـــه هرگروه ـــد ب ـــما بخواهی ـــد ش ـــدوش می کن ـــن مخ ممک
نـــدارم دولـــت، نماینـــده مجلـــس، حکومـــت کـــه میخواهـــد بـــه زنـــان و 
ـــق  ـــف دادن ح ـــن تخفی ـــی ای ـــد ول ـــف بده ـــد. تخفی ـــس بده ـــران آوان ایثارگ
ـــی  ـــداد بزرگ ـــک رخ ـــز ی ـــن نی ـــد. ای ـــم بزن ـــی را به ـــه ای ـــم بیم ـــدارد نظ ن

ـــود. ب
کارایی: در پایان به نظر شما راهکار چیست؟

ـــات  ـــوان »اصلاح ـــه عن ـــه ب ـــت ک ـــزی اس ـــان چی ـــکار هم ـــی: راه عظیم
در صندوق هـــای بازنشســـتگی« شـــاخته مـــی شـــود  ادبیـــات اصلاحـــات 
ـــت  ـــده اس ـــرح ش ـــلادی مط ـــه 80 می ـــتگی در ده ـــای بازنشس ـــدوق ه در صن
و ایـــران هـــم بـــا آن آشـــنا بـــوده اســـت. در ایـــن زمینـــه ســـه دســـته 

ـــری  ـــه  یکس ـــک« ک ـــات پارامتری ـــت. »اصلاح ـــده اس ـــایی ش ـــات شناس اصلاح
پارامترهـــا و متغیرهـــای کلیـــدی را بهبـــود می بخشـــد. بهبـــود بـــه ایـــن 
ـــر  ـــه ای تغیی ـــه گون ـــتگی را ب ـــای بازنشس ـــدوق ه ـــای صن ـــه متغیره ـــا ک معن
می دهـــد کـــه جریـــان ورودی تقویـــت شـــود و جریـــان خروجـــی حداقـــل 
ـــائل.  ـــی مس ـــان خروج ـــع و جری ـــان ورودی مناب ـــردد. جری ـــر گ ـــی کم ت کم
ـــته  ـــرخ انباش ـــوان ن ـــه عن ـــه از آن ب ـــتگی ک ـــن بازنشس ـــر س ـــوان تغیی ـــه عن ب
ـــر از  ـــته ی دیگ ـــت. دس ـــک اس ـــات پارامتری ـــوزه اصلاح ـــود، در ح ـــاد می ش ی
ـــا  ـــدوق ه ـــاختار صن ـــد س ـــه بای ـــت ک ـــاختاری« اس ـــات س ـــات، »اصلاح اصلاح
را از منظـــر روش تامیـــن مالـــی اصـــلاح 
ــات  ــر »اصلاحـ ــته دیگـ ــم. دسـ کنیـ
عملیاتـــی« اســـت کـــه طـــی آن 
ـــه  ـــدوق از جمل ـــای داخـــل صن فرآینده
ـــوزش  ـــانی، آم ـــروی انس ـــیون، نی اتوماس
پرســـنل، فرآیندهـــای ســـرمایه گذاری 
بهبـــود می یابـــد. ایـــن ســـه دســـته 
ـــود  ـــا موج ـــود دارد. راه ه ـــات وج اصلاح
ــوار  اســـت اگرچـــه پیمـــودن آن دشـ

ـــت. اس
ــما  ــر شـ ــه نظـ ــی : بـ کارایـ
می بایســـتی بـــه کـــدام نســـخ 
از اصلاحـــات توجـــه بیشـــتری 

شـــود؟
ـــدای  ـــات ج ـــن اصلاح ـــی : ای عظیم
از هـــم قابـــل اعمـــال نیســـت، می تـــوان بســـته ای در نظـــر گرفـــت کـــه 
ـــم  ـــم بگویی ـــد. نمی توانی ـــات باش ـــخ اصلاح ـــه نس ـــن س ـــام ای ـــر تم ـــتمل ب مش
ـــام  ـــک« را انج ـــات پارامتری ـــما »اصلاح ـــی ش ـــم وقت ـــن کار را می کن ـــط ای فق
می دهیـــد، ایـــن امـــر نافـــی اصلاحـــات عملیاتـــی نیســـت یـــا برعکـــس. 
وقتـــی »اصلاحـــات ســـاختاری« انجـــام میدهیـــد، اصلاحـــات پارامتریـــک 
ــش  ــه پیـ ــه مرحلـ ــه بـ ــوان مرحلـ ــت. می تـ ــتتر اسـ ــم در دل آن مسـ هـ
ـــات  ـــن اصلاح ـــد. ای ـــلاح کنی ـــدر اص ـــد چق ـــما بخواهی ـــتگی دارد ش ـــرد بس ب
ـــد شـــما میتوانیـــد در صنـــدوق هـــا حســـاب  هرکـــدام تاثیـــرات مشـــخصی دارن
ـــه شـــصت و پنـــج ســـال  کنیـــد کـــه مثـــلا اگـــر ســـن بازنشســـتگی از شـــصت ب
ـــدوق دو  ـــری صن ـــد؟ کس ـــدوق می افت ـــرای صن ـــی ب ـــه اتفاق ـــد، چ ـــر یاب تغیی
ـــاب  ـــوان حس ـــا را میت ـــه این ه ـــال؟ هم ـــت ری ـــا بیس ـــود ی ـــم می ش ـــال ک ری
ـــت و  ـــال اس ـــارد ری ـــون میلی ـــما 9.3 میلی ـــری ش ـــر کس ـــن اگ ـــرد بنابرای ک
می خواهیـــد آن را پوشـــش دهیـــد، ســـن بازنشســـتگی را از شـــصت بـــه 
ـــتری  ـــات بیش ـــد اقدام ـــاج داری ـــما احتی ـــن ش ـــد. بنابرای ـــج می بری شـــصت و پن
انجـــام دهیـــد و می بایســـت کل اصلاحـــات پارامتریـــک را اعمـــال کنیـــد و 
ـــود؟  ـــش داده می ش ـــری پوش ـــدر کس ـــات چق ـــن اقدام ـــا ای ـــد. ب ـــاب کنی حس
می بینیـــد کـــه ایـــن اقدامـــات 16 درصـــد کســـری ها را پوشـــش می دهـــد 
ـــش داده  ـــد پوش ـــط 16درص ـــده و فق ـــاظ ش ـــخت لح ـــات س ـــه تصمیم این هم
ـــر  ـــت. فک ـــوب نیس ـــران خ ـــتگی ای ـــای بازنشس ـــع صندوق ه ـــت. وض ـــده اس ش
ــی در  ــی و بی مبالاتـ ــرد. بی احتیاطـ ــلاح کـ ــرای اصـ ــتی بـ ــی بایسـ عاجلـ
ـــاد  ـــوزه اقتص ـــه، ح ـــه در جامع ـــردی ک ـــار کارک ـــه اعتب ـــا ب ـــوزه ی صندوق ه ح
ـــی ،  ـــتره جمعیت ـــه گس ـــه ب ـــا توج ـــی و ب ـــوزه اجتماع ـــردم، ح ـــت م و معیش
ـــد.  ـــر کن ـــه را درگی ـــد کل جامع ـــا می توان ـــی آن ه ـــی و جغرافیای ـــنی، جنس س
ـــه  ـــت ک ـــدی اس ـــه ح ـــتگی ب ـــای بازنشس ـــدوق ه ـــت در صن ـــت وضعی وخام
ـــران  ـــت. بح ـــی اس ـــی امنیت ـــد مل ـــک تهدی ـــه ی ـــدن ب ـــل ش ـــتانه ی تبدی در آس
ـــر  ـــد اگ ـــروع ش ـــتگی ش ـــای بازنشس ـــدوق ه ـــان از صن ـــش یون ـــاه پی ـــد م چن
بی احتیاطـــی کنیـــم بـــه یونـــان تبدیـــل می شـــویم چـــون متوجـــه خطـــر 
ــیاری از  ــم. بسـ ــوخی می کنیـ ــا شـ ــن صندوق هـ ــا ایـ ــوز بـ ــتیم، هنـ نیسـ
مقامـــات وقتـــی گزارش هـــا را می شـــنوند، فکـــر می کننـــد کـــه در ایـــن 
ـــه کار  ـــا ک ـــن صندوق ه ـــا کار ای ـــرد ت ـــورت می گی ـــی ص ـــزرگ نمای ـــه ب زمین
ـــای  ـــرد صندوق ه ـــی از عملک ـــا درک ـــه م ـــوز جامع ـــد. هن ـــوه نمای ـــم جل را مه
ـــد  ـــد و نمی دان ـــی می کن ـــی احتیاط ـــه ب ـــن زمین ـــدارد و در ای ـــتگی ن بازنشس
ـــی  ـــهم کمک ـــد. س ـــران زا باش ـــد بح ـــا می توان ـــدوق ه ـــن صن ـــدر ای ـــه چق ک
ـــده  ـــر ش ـــال دوبراب ـــی دو س ـــت در ط ـــرده اس ـــا ک ـــه صندوق ه ـــت ب ـــه دول ک
ـــات نامناســـب روی  ـــر اتفاق ـــارده درصـــد رســـیده اســـت. اگ ـــه چه ـــت ب و از هف

ـــد.   ـــز می رس ـــد نی ـــه 40 درص ـــم ب ـــن رق ـــد، ای ده

ـــه  ـــی این ک ـــرای ارزیاب ـــه ب ـــی ک ـــاخص های ـــی از ش یک
ـــه  ـــا ن ـــه ی ـــرار گرفت ـــعه ق ـــیر توس ـــه در مس ـــک جامع ی
ـــد از  ـــره من ـــه به ـــرادی ک ـــهم اف ـــه س ـــت ک ـــن اس ای
ـــی(  ـــن اجتماع ـــه تأمی ـــتند ) بیم ـــه ای هس ـــام بیم نظ
ـــتم  ـــد از سیس ـــره من ـــه به ـــرادی ک ـــهم اف ـــا س را ب
ـــت  ـــیر حرک ـــم. مس ـــه کنی ـــتند، مقایس ـــی هس حمایت
ـــراد  ـــهم اف ـــه س ـــت ک ـــیری اس ـــعه مس ـــیر توس در مس
ـــهم  ـــود و س ـــم بش ـــه ای ک ـــرد بیم ـــش راهب ـــت پوش تح
ـــود ـــه ش ـــه ای اضاف ـــام بیم ـــش نظ ـــت پوش ـــراد تح اف
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ـــی از  ـــی یک ـــاد اثبات ـــا اقتص ـــاوت آن ب ـــاری و تف ـــا هنج ـــتوری ی ـــاد دس اقتص
ـــنا  ـــا آن آش ـــگاه ب ـــاد در دانش ـــجویان اقتص ـــه دانش ـــت ک ـــی اس ـــن مباحث اولی
می شـــوند. مبحثـــی کـــه  بســـیاری از منازعـــات کشـــور و بـــه خصـــوص 

منازعـــات اقتصـــادی را می تـــوان بـــه وســـیله ی آن تحلیـــل کـــرد.
ــرد«  ــاد خـ ــائل اقتصـ ــوری و مسـ ــاب »تئـ ــالواتوره در کتـ دومینیـــک سـ
ـــاد  ـــد: »اقتص ـــتوری می نویس ـــاد دس ـــی و اقتص ـــاد اثبات ـــاوت اقتص ـــون تف پیرام
ـــائل  ـــی مس ـــل واقع ـــی ح ـــا چگونگ ـــت و ی ـــه هس ـــه ی آنچ ـــه مطالع ـــی ب اثبات
ـــاد  ـــر اقتص ـــرف دیگ ـــردازد. از ط ـــه ای می پ ـــر جامع ـــه ه ـــلا ب ـــادی مبت اقتص
ـــائل  ـــد مس ـــه بای ـــه چگون ـــا اینک ـــد ی ـــد باش ـــه بای ـــه آنچ ـــه مطالع ـــتوری ب دس

اقتصـــادی هـــر جامعـــه ای حـــل شـــود، می پـــردازد«.
ـــر  ـــکالات وارد ب ـــان اش ـــه بی ـــد« ب ـــاد جدی ـــاب »اقتص ـــاروی در کت ـــک ه ج
ـــردازد  ـــری اقتصـــاد دســـتوری می پ ـــه برت ـــن ب ـــد معتقدی ـــی از دی اقتصـــاد اثبات
و می نویســـد: »اقتصـــاد دســـتوری یـــا اقتصـــاد سیاســـی، شـــیوه های 
ـــاد  ـــا اقتص ـــرد؛ ام ـــا را می پذی ـــن نظریه ه ـــی در تدوی ـــاد اثبات ـــی اقتص تحلیل
دســـتوری در عیـــن حـــال معتقـــد اســـت کـــه اتخـــاذ شـــیوه های ســـفت 
ـــت.  ـــکال اس ـــورد اش ـــی م ـــل اصل ـــه دو دلی ـــاد، ب ـــی در اقتص ـــخت علم و س
ــه  ــردد کـ ــته می گـ ــن انگاشـ ــتوری چنیـ ــاد دسـ ــه در اقتصـ ــت آنکـ نخسـ
ـــل  ـــت. ... دلی ـــن اس ـــع ناممک ـــم واق ـــی، در عال ـــای ارزش ـــاب از قضاوت ه اجتن
دوم و اساســـی تر آنکـــه اگـــر علـــم اقتصـــاد، کاربـــردی در دســـتیابی بـــه 
ـــه  ـــد هرگون ـــاً فاق ـــد، تقریب ـــته باش ـــع نداش ـــت های جام ـــداف کلان و سیاس اه
ـــود  ـــاختن خ ـــدود س ـــا مح ـــی ب ـــاد اثبات ـــود. اقتص ـــد ب ـــل خواه ـــر و بی حاص اث
بـــه پیش بینـــی پیامدهـــای اتخـــاذ سیاســـت های جایگزیـــن، صرفـــاً بـــه 

ــردد«. ــدل می گـ ــرف بـ ــاچی بی طـ یـــک تماشـ
بنابرایـــن می تـــوان بـــه ایـــن نتیجـــه رســـید کـــه اقتصـــاد دســـتوری 
ـــه  ـــی ب ـــه در پ ـــت بلک ـــوده و نیس ـــی نب ـــاد اثبات ـــی اقتص ـــی نف ـــچ گاه در پ هی
ـــه  ـــا« و ب ـــتفاده از »هنجاره ـــا اس ـــری ب ـــه کارگی ـــن ب ـــت و ای ـــردن آن اس کارب

عبارتـــی دیگـــر »بایدهـــا و نبایدهـــا« صـــورت می پذیـــرد.
بایـــد در نظـــر داشـــت کـــه فاصلـــه بیـــن اقتصـــاد اثباتـــی و اقتصـــاد 
دســـتوری تنهـــا همیـــن »هنجارهـــا« و »بایدهـــا و نبایدهـــا« اســـت. 
هنجارهـــا و بایدهـــا و نبایدهائـــی کـــه گاه مقـــدم بـــر اقتصـــاد اثباتـــی در 
نظـــر گرفتـــه می شـــوند و گاه متأخـــر بـــر آن. منازعـــات بیـــن هنجارهـــا 
از اولیـــن روز خلـــق بشـــر آغـــاز گشـــته اســـت و تـــا آخریـــن روز ادامـــه 
ـــی  ـــران و حت ـــادی در ای ـــات اقتص ـــیاری از منازع ـــل بس ـــت. دلی ـــد داش خواه
ـــر  ـــه منج ـــتند ک ـــا هس ـــاوت در هنجاره ـــن تف ـــت. ای ـــن اس ـــز همی ـــان نی جه
ـــت.  ـــده اس ـــا ش ـــدی آنه ـــات اب ـــف و منازع ـــادی مختل ـــب اقتص ـــد مکات ـــه تول ب
ـــروی  ـــت نی ـــدون دخال ـــاد ب ـــه »اقتص ـــه ک ـــن جمل ـــا ای ـــیک« ب ـــب کلاس »مکت
ـــرد«  ـــرار می گی ـــدت- ق ـــو در بلندم ـــادل - ول ـــت، در تع ـــد دول ـــی مانن خارج
ــه  ــرد و بـ ــزی کـ ــاد« را پایه ریـ ــدم دخالـــت دولـــت در اقتصـ ــار »عـ هنجـ
ـــب  ـــرد و »مکت ـــف ک ـــادی را تعری ـــت های اقتص ـــیاری از سیاس ـــطه آن بس واس
کینـــز« بـــا اعـــلام اینکـــه »در بلندمـــدت همـــه ی مـــا مرده ایـــم« هنجـــار 
ــاوت  ــت هایی متفـ ــاد و سیاسـ ــا نهـ ــاد« را بنـ ــت در اقتصـ ــت دولـ »دخالـ

مکتـــب  سیاســـت های  از 
کلاســـیک را بـــه دولت هـــا 

تجویـــز می کـــرد.
ـــتوری  ـــاد دس ـــل اقتص در مقاب
ــا  ــر بـ ــی دیگـ ــم، گروهـ حاکـ
تعریـــف هنجارهائـــی دیگـــر 
ــان  ــش همزمـ ــد »چرخـ ماننـ
چـــرخ ســـانتریفیوژها و چـــرخ 
اقتصـــاد« در پـــی تلطیـــف 
هســـته ای  سیاســـت های 
ــر  ــی آن تغییـ ــم و در پـ حاکـ

اقتصـــاد دســـتوری بودنـــد. همانطـــور کـــه می بینیـــد »تفـــاوت در 
ــاوت در  ــی آن تفـ ــادی و در پـ ــای اقتصـ ــاوت در نگرش هـ ــا«، تفـ هنجارهـ

سیاســـت های اقتصـــادی را بـــه همـــراه دارد. 
ـــرد.  ـــاره ک ـــورم اش ـــاله ت ـــه مس ـــوان ب ـــر می ت ـــی دیگ ـــوان مثال ـــه عن ـــا ب ی
یکـــی از اصلی تریـــن خواســـته های مـــردم در جریـــان انتخابـــات دوره 
ـــار  ـــئله ی مه ـــی مس ـــای انتخابات ـــه نامزده ـــوری از کلی ـــت جمه ـــم ریاس یازده
ـــوری  ـــار جمه ـــز آم ـــلام مرک ـــق اع ـــه طب ـــی ک ـــود. تورم ـــش آن ب ـــورم و کاه ت
ـــود.  ـــد ب ـــر 35 درص ـــغ ب ـــم بال ـــت یازده ـــدای کار دول ـــران در ابت ـــلامی ای اس
ــه  ــان می دهـــد کـ ــادی دولـــت یازدهـــم نشـ ــای اقتصـ بررســـی فعالیت هـ
ــای  ــامل هزینه هـ ــود )شـ ــای خـ ــش هزینه هـ ــا کاهـ ــم بـ ــت یازدهـ دولـ
عمرانـــی و جـــاری( در پـــی مهـــار تـــورم بـــوده اســـت و جـــای تعجـــب 
ـــل و  ـــای قب ـــبت دولت ه ـــه نس ـــم ب ـــت یازده ـــود دول ـــه ش ـــر گفت ـــت اگ نیس
ـــب  ـــی بـــه مرات ـــم، پروژه هـــای عمران ـــم و ده ـــوص دولت هـــای نه ـــه خص ب
کمتـــری را آغـــاز کـــرده اســـت. اینـــک تـــورم در دی مـــاه ســـال 1395 
بـــه 6.9 درصـــد رســـیده اســـت امـــا مخالفـــان و منتقـــدان سیاســـت های 
ـــر  ـــت را مقص ـــورم، دول ـــش ت ـــیوه ی کاه ـــاد از ش ـــا انتق ـــت ب ـــادی دول اقتص
ـــتان  ـــد در تابس ـــکاری از 10.4 درص ـــرخ بی ـــش ن ـــی و افزای ـــورد فعل ـــی رک اصل

ســـال 92 بـــه 12.7 درصـــد در تابســـتان ســـال 1395 می داننـــد.
ـــا  ـــری ایف ـــدی و موث ـــی کلی ـــار« نقش ـــاوت در هنج ـــز »تف ـــال نی ـــن مث در ای
ـــردم«  ـــر م ـــورم ب ـــار ت ـــش فش ـــم »کاه ـــت یازده ـــار دول ـــرا هنج ـــد؛ زی می کن
ـــود  ـــردن رک ـــن ب ـــت »از بی ـــادی دول ـــت های اقتص ـــان سیاس ـــار مخالف و هنج

ـــت. ـــکاری« اس ـــار بی ـــش فش و کاه
ـــل  ـــود عام ـــودی خ ـــه خ ـــاد ب ـــود اقتص ـــاهده می ش ـــه مش ـــن چنانچ بنابرای
ـــه منجـــر  ـــا هســـتند ک ـــاوت در هنجاره ـــن تف ـــه ای ـــلاف نیســـت بلک ـــروز اخت ب
بـــه بـــروز اختلافـــات جـــدی در جامعـــه می شـــوند. در پایـــان بایـــد بـــه 
ـــد  ـــا نق ـــتیم ب ـــعی نداش ـــته س ـــن نوش ـــه در ای ـــرد ک ـــاره ک ـــئله اش ـــن مس ای
هنجارهـــای مختلـــف موجـــود بـــه تعریـــف »هنجـــار خـــوب اقتصـــادی« و 
ـــار  ـــا هنج ـــا ب ـــار تنه ـــد هنج ـــه »نق ـــم ک ـــادی« بپردازی ـــد اقتص ـــار ب »هنج
ـــار  ـــوان »هنج ـــه عن ـــود را ب ـــد خ ـــاری نمی توان ـــچ هنج ـــت« و هی ـــن اس ممک

معیـــار« در همـــه ی برهه هـــای زمانـــی بدانـــد.  

نبرد هنجارها

احسان اله محمدرضائی
دانش آموخته رشته اقتصاد
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ـــم  ـــای اقتصـــادی مه ـــوان یکـــی از نیروه ـــه عن ـــت گردشـــگری ب ـــروزه صنع  ام
ـــن  ـــر ای ـــای اخی ـــرفت ه ـــه پیش ـــه ب ـــا توج ـــود. ب ـــی ش ـــوب م ـــان محس جه
ـــی  ـــت و منف ـــرات مثب ـــه ی تاثی ـــرقی، مطالع ـــان ش ـــتان آذربایج ـــت در اس صنع
ـــن شـــهر ضـــروری  ـــر اقتصـــاد ای ـــد ب ـــن صنعـــت قدرتمن ـــی توســـعه ی ای احتمال
ـــد  ـــم اقتصـــادی مانن ـــا مفاهی ـــه طـــور ســـنتی، توســـعه ب ـــه نظـــر مـــی رســـد.  ب ب
GDP  و GNP ســـرانه انـــدازه گیـــری مـــی شـــد، در حقیقـــت طـــی دهـــه 
هـــای 1950 و 1960 توســـعه و رشـــد اقتصـــادی متـــرادف هـــم در نظـــر گرفتـــه 
مـــی شـــدند. امـــروزه توســـعه بـــه مفهـــوم گســـترده تـــری تبدیـــل گشـــته 
ـــی و  ـــی، فرهنگ ـــی، سیاس ـــد اقتصادی،اجتماع ـــج بع ـــم پن ـــت ک ـــه دس ـــت ک اس
ـــگری  ـــته، گردش ـــرن گذش ـــم ق ـــی نی ـــرد. ط ـــی گی ـــر م ـــل را در ب ـــی کام زندگ
ـــای  ـــن نیروه ـــث برانگیزتری ـــال بح ـــن ح ـــن و در عی ـــی از قدرتمندتری ـــه یک ب
اجتماعـــی- اقتصـــادی تبدیـــل گشـــته اســـت. میـــزان تاثیـــر توریســـم بـــر 
ـــاط مســـتقیم دارد.  ـــای آن ارتب ـــری ه ـــی و جهـــت گی ـــا نظـــام حکومت توســـعه ب
ـــره در  ـــراد خب ـــع و اف ـــران جوام ـــی رهب ـــه توانای ـــگری ب ـــداوم گردش ـــداری م پای
ـــه  ـــا را ب ـــه ه ـــر و هزین ـــه حداکث ـــع را ب ـــا مناف گردشـــگری وابســـته مـــی باشـــد ت
ـــز نیازمنـــد همـــکاری بیـــن موسســـات عمومـــی و بخـــش  ـــل برســـانند و نی حداق
ـــور در  ـــگر مح ـــادی گردش ـــه اقتص ـــتیابی ب ـــرای دس ـــد.  ب ـــی باش ـــی م خصوص
ـــل  ـــد تمای ـــن فرآین ـــرکت در ای ـــرای ش ـــتی ب ـــاکنین بایس ـــی، س ـــع محل جوام
داشـــته باشـــند. گرایشـــات مـــردم نســـبت بـــه گردشـــگری و ادراکاتشـــان از 
ـــردد.  ـــی گ ـــداوم ارزیاب ـــور م ـــه ط ـــتی ب ـــه بایس ـــی آن جامع ـــر زندگ ـــر آن ب تاثی
آثـــار اقتصـــادی گردشـــگری چندگانـــه اســـت. تاثیـــرات چندگانـــه اغلـــب در مـــورد 
تاثیـــرات ثانویـــه گردشـــگری و بخـــش هـــای متنـــوع در جامعـــه کـــه مـــی توانـــد 
ـــگری  ـــادی گردش ـــع اقتص ـــند. مناف ـــی باش ـــردد، م ـــد گ ـــره من ـــگری به از گردش
بـــه دلایـــل مختلـــف مـــورد توجـــه صنعـــت قـــرار مـــی گیرنـــد. ادعاهـــای 
ـــه  ـــوم و جامع ـــی و عم ـــات دولت ـــان مقام ـــگری در می ـــادی گردش ـــت اقتص اهمی
ـــت  ـــی آورد. حمای ـــان م ـــه ارمغ ـــت ب ـــرای صنع ـــتری ب ـــت بیش ـــارت اهمی ی تج
ـــی  ـــه فعالیت ـــرا ک ـــد، چ ـــی باش ـــت م ـــز اهمی ـــگری حائ ـــرای گردش ـــاع ب اجتم
ـــای  ـــت ه ـــد. فعالی ـــی ده ـــرار م ـــر ق ـــت تاثی ـــه را تح ـــام جامع ـــه تم ـــت ک اس
ـــب و  ـــه کس ـــد؛ ب ـــته ان ـــر وابس ـــه یکدیگ ـــه ب ـــزان ک ـــان می ـــه هم ـــگری ب گردش
ـــم  ـــند. مه ـــی باش ـــته م ـــز وابس ـــی نی ـــاکنین محل ـــت و س ـــر و دول ـــای دیگ کاره
ـــر توســـعه ایـــن صنعـــت، ایجـــاد اشـــتغال و در آمـــد و کاهـــش بیـــکاری  تریـــن اث
ـــز  ـــی نی مـــی باشـــد. توســـعه صنعـــت گردشـــگری در افزایـــش درآمدهـــای مالیات
ـــاخت  ـــعه ی زیرس ـــگری، توس ـــعه گردش ـــاز توس ـــش نی ـــتقیم دارد پی ـــر مس تاثی
ـــی  ـــر تورم ـــت اث ـــن اس ـــگری ممک ـــای گردش ـــه ه ـــت. هزین ـــادی اس ـــای اقتص ه

ـــت  ـــعه ی صنع ـــا توس ـــوند. ب ـــا ش ـــت ه ـــش قیم ـــبب افزای ـــند و س ـــته باش داش
ـــن  ـــد و ممک ـــی آی ـــود م ـــه وج ـــروی کار ب ـــی نی ـــه جای ـــکان جاب ـــگری، ام گردش
ـــار  ـــر آث ـــوند. از دیگ ـــه ش ـــروی کار مواج ـــود نی ـــا کمب ـــع ب ـــایر صنای ـــت س اس
ـــرداری بیـــش  منفـــی توســـعه ایـــن صنعـــت از نظـــر اقتصـــادی، احتمـــال بهـــره ب
ـــادی  ـــود اقتص ـــه س ـــت ک ـــی اس ـــای خارج ـــس ه ـــا و آژان ـــرکت ه ـــد ش از ح
ـــذارد. گردشـــگری فرصـــت  ـــی نمـــی گ ـــان باق ـــه ی میزب ـــرای جامع ـــی را ب چندان
ـــطح  ـــد از س ـــای جدی ـــغل ه ـــاد ش ـــد. ایج ـــی ده ـــش م ـــغلی را افزای ـــای ش ه
ـــی  ـــای تکنیک ـــه ای در رشـــته ه ـــد و حرف ـــای پردرآم ـــه شـــغل ه ـــد ب ـــم درآم ک
ـــی  ـــش م ـــی را افزای ـــتانداردهای زندگ ـــوده و اس ـــاد نم ـــد ایج ـــی درآم و مدیریت
ـــه از  ـــات گرفت ـــی نش ـــوع بخش ـــتایی، تن ـــق روس ـــوص در مناط ـــه خص ـــد. ب ده
ـــد کمـــک  ـــه خصوصـــی وابســـته ان ـــر صنعـــت ب ـــه ب ـــه جوامعـــی ک گردشـــگری ب
مـــی نمایـــد. گردشـــگری اغلـــب بهبـــود پیشـــرفت هایـــی را در تاسیســـات 
ـــای  ـــرویس ه ـــگ، س ـــنایی، پارکین ـــر، روش ـــلاب و معاب ـــل آب و فاض ـــی مث رفاه
ـــروه  ـــر دو گ ـــع ه ـــه نف ـــه ب ـــی دارد ک ـــی در پ ـــر عموم ـــه و مناظ ـــتی، زبال بهداش
ـــی مـــی باشـــد. هـــم چنیـــن پیشـــرفت زیرســـاخت  گردشـــگران و ســـاکنین محل
ـــل  ـــا، حم ـــرودگاه ه ـــر، ف ـــرفته ت ـــای پیش ـــاده ه ـــا ج ـــل را ب ـــل و نق ـــای حم ه
ـــای  ـــت ه ـــش رقاب ـــن، افزای ـــم چنی ـــی آورد. ه ـــان م ـــه ارمغ ـــی ب ـــل عموم و نق
ـــوع  ـــه تن ـــا ب ـــی ه ـــرده فروش ـــب خ ـــا ترغی ـــد را ب ـــای خری ـــت ه ـــالم و فرص س
بخشـــی کالاهـــای فروشـــی بـــه همـــراه دارد. ایجـــاد شـــغل هـــای جدیـــد 
درآمدهـــای مالیاتـــی بیشـــتری را بدنبـــال دارد. در بررســـی آثـــار اقتصـــادی 
ـــب  ـــگری اغل ـــه گردش ـــت ک ـــوع ضروریس ـــن موض ـــه ای ـــه ب ـــگری، توج گردش
ـــرا  ـــود. چ ـــی ش ـــامل م ـــد را ش ـــم درآم ـــای ک ـــغل ه ـــی ش ـــل توجه ـــمار قاب ش
کـــه اغلـــب ایـــن شـــغل هـــا فصلـــی بـــوده و در فصـــل هـــای غیـــر کاری بیـــکاری 
ـــروی  ـــی نی ـــراد محل ـــری اف ـــه کارگی ـــای ب ـــه ج ـــب ب ـــد. اغل ـــراه دارن ـــه هم را ب
ـــی  ـــد. برخ ـــی گردن ـــه م ـــاص وارد جامع ـــای خ ـــارت ه ـــا مه ـــه ای ب کار حرف
از کســـب و کارهـــای مربـــوط بـــه گردشـــگری ناپایـــدار و بـــا ریســـک بـــالا 
ـــال دارد  ـــت احتم ـــن و اقام ـــات، زمی ـــر کالا و خدم ـــای بالات ـــند. تقاض ـــی باش م
ـــد  ـــالا خواه ـــی را ب ـــه ی زندگ ـــه هزین ـــه در نتیج ـــرد ک ـــالا بب ـــا را ب ـــت ه قیم
ـــری  ـــا کارب ـــتر ی ـــه ارزش بیش ـــی ای را ک ـــت اراض ـــن اس ـــگری ممک ـــرد. گردش ب
ـــی  ـــر محل ـــکان غی ـــن مال ـــم چنی ـــرد. ه ـــار بگی ـــد در اختی ـــری دارن ـــای دیگ ه
ـــرون از  ـــه بی ـــی ب ـــه محل ـــود را از جامع ـــت س ـــن اس ـــاری ممک ـــای تج ـــگاه ه بن
ـــد  ـــش درآم ـــه افزای ـــار ب ـــت ناچ ـــن اس ـــه ممک ـــد. جامع ـــادر نماین ـــه ص جامع
ـــل  ـــای حم ـــتم ه ـــا و سیس ـــاده ه ـــا ج ـــود ت ـــات ش ـــش مالی ـــق افزای ـــا از طری ه
ـــان  ـــری از آن ـــنگین ت ـــتفاده ی س ـــگری اس ـــعه ی گردش ـــا توس ـــه ب ـــل را ک و نق

تاثیرات توسعه ی گردشگری بر اقتصاد شهر تبریز
ندا ارفعی 

کارشناس ارشد مدیریت 
جهانگردی از علامه طباطبایی
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ـــی  ـــاخت های ـــتفاده از زیرس ـــه ی اس ـــا هزین ـــد ی ـــه داری نمای ـــردد نگ ـــی گ م
ـــش از 25  ـــرای بی ـــردازد. ب ـــوخت را بپ ـــرو، دارو، س ـــون آب، فاضـــلاب، نی ـــم چ ه
ـــر اقتصـــادی ســـفر و  ـــی ســـفر و گردشـــگری WTTC  تاثی ســـال ســـازمان جهان
ـــه  ـــان داده ک ـــات نش ـــت. تحقیق ـــنجیده اس ـــی س ـــور کم ـــه ط ـــگری را ب گردش
ناامنـــی هـــای اخیـــر مـــردم را از ســـفر کـــردن بازنخواهـــد داشـــت. عوامـــل 
دیگـــری نیـــز مثـــل افزایـــش ارزش دلار آمریـــکا رقابـــت پذیـــری قیمتـــی 
ـــرار  ـــر ق ـــافران را تحـــت تاثی ـــی مس ـــه جای ـــان جاب ـــر داده و جری مقاصـــد را تغیی
داده اســـت. گردشـــگری نیرویـــی کلیـــدی اســـت کـــه در گذشـــته اثبـــات نمـــوده 
ـــا رو  ـــش ه ـــا چال ـــا ب ـــر هســـت ت ـــد و انعطـــاف پذی ـــی قدرتمن ـــدازه ی کاف ـــه ان ب
ـــتغال،  ـــاد اش ـــیر ایج ـــود در مس ـــرفت خ ـــه پیش ـــگری ب ـــردد. گردش ـــه رو گ ب
ســـودآوری اقتصـــادی و اجتماعـــی ادامـــه خواهـــد داد. آمـــار ســـازمان ملـــل 
متحـــد بـــا حســـاب هـــای اقمـــاری گردشـــگری تنهـــا مشـــارکت مســـتقیم 
ـــار  ـــه  WTTC  اظه ـــی ک ـــد، در حال ـــی  نمای ـــی م ـــگری را ارزیاب ـــفر و گردش س
ـــن  ـــش از ای ـــیار بی ـــفر بس ـــگری و س ـــی گردش ـــارکت جمع ـــه مش ـــی دارد ک م
ـــا اســـتفاده  ـــر مســـتقیم آن را ب ـــرات مســـتقیم و غی ـــت تاثی ـــی باشـــد و ثب ـــا م ه

ـــت.  ـــرار داده اس ـــود ق ـــدف خ ـــالانه اش ه ـــش س از پژوه
ـــاس  ـــر اس ـــه ب ـــرقی ک ـــان ش ـــتان آذربایج ـــز اس ـــوان مرک ـــه عن ـــز ب ـــهر تبری ش
مصوبـــه شـــورای عالـــی معمـــاری و شهرســـازی ایـــران بـــه عنـــوان یکـــی از شـــش 
شـــهر فرهنگـــی و تاریخـــی کشـــور بـــه ثبـــت رســـیده، از کهـــن تریـــن خاســـتگاه 
هـــای شـــهر نشـــینی و مدنیـــت در ایـــران اســـت کـــه میـــراث تاریخـــی و فرهنگـــی 
ـــت  ـــه عل ـــز ب ـــت. تبری ـــهری را داراس ـــگری ش ـــترده گردش ـــی و گس ـــیار غن بس
ـــت  ـــتانی اس ـــهرهای باس ـــی از ش ـــی یک ـــی و تاریخ ـــاص جغرافیای ـــت خ موقعی
ـــهر از  ـــن ش ـــت. ای ـــی و خارجیس ـــگران داخل ـــه گردش ـــورد توج ـــتر م ـــه بیش ک
دیربـــاز بـــه دلیـــل قـــرار گرفتـــن بـــر ســـر راه جـــاده ابریشـــم و دارا بـــودن 
ـــادن  ـــادر و مع ـــای م ـــه ه ـــزرگ و کارخان ـــع ب ـــتقرار صنای ـــدد و اس ـــای متع بازاره
ـــته  ـــد داش ـــی و ثروتمن ـــی غن ـــوده و مردم ـــد ب ـــادی قدرتمن ـــدد دارای اقتص متع
ـــه، اولیـــن فـــرش بافتـــه شـــده ی جهـــان، اولیـــن  اســـت. تاســـیس اولیـــن چاپخان
ـــه  چینـــی ســـازی و  عکاســـخانه، اولیـــن ترجمـــه کتـــب خارجـــی، اولیـــن کارخان
ـــران  ـــن ای ـــهر دارای تلف ـــن ش ـــکناس، اولی ـــد اس ـــینی تولی ـــه ی ماش ـــراب خان ض
ـــهر  ـــه ش ـــران ب ـــهرهای ای ـــن ش ـــز را در بی ـــهر تبری ـــر ش ـــوارد دیگ ـــیاری م و بس
ـــر  ـــر ب ـــون نف ـــی حـــدود 1.8 میلی ـــا جمعیت ـــروف نمـــوده اســـت. ب ـــا مع ـــن ه اولی
ـــز  ـــی نی ـــای قدیم ـــه ه ـــداد خان ـــر تع ـــال 1390، از نظ ـــماری س ـــاس سرش اس
ـــا  ـــز ب ـــردد. تبری ـــی گ ـــوب م ـــران محس ـــهرهای ای ـــن ش ـــق تری ـــر رون ـــن پ بی
ـــع  فعالیـــت هـــای اقتصـــادی در بخـــش هـــای تولیـــدی ســـنگین و ســـبک، صنای
ـــن  ـــز از بزرگتری ـــات متمرک ـــارت و خدم ـــری، تج ـــتی و هن ـــع دس ـــی، صنای غذای
ـــن  ـــد ای ـــردد. هرچن ـــی گ ـــوب م ـــران محس ـــور ای ـــادی کش ـــای اقتص ـــب ه قط
شـــهر در زمینـــه ی توســـعه ی گردشـــگری نیـــاز بـــه گســـترش امکانـــات و 

تجهیـــزات دارد... امکانـــات گردشـــگری موجـــود 
ـــان  ـــا و مهم ـــل ه ـــد از هت ـــهر عبارتن ـــن ش در ای
ـــر  ـــی، دفات ـــتی و مخابرات ـــات پس ـــا، ارتباط پذیره
خدمـــات مســـافرتی و جهـــان گـــردی، شـــبکه 
ـــز  ـــی و مراک ـــن راه ـــی بی ـــی و پذیرای ـــای ارتباط ه
ـــز  ـــد. اســـتان آذربایجـــان شـــرقی و شـــهر تبری خری
ـــم  ـــه و ه ـــور ترکی ـــا کش ـــایگی ب ـــل همس ـــه دلی ب
ــیل بالایـــی در  ــور پتانسـ ــا ایـــن کشـ زبانـــی بـ
جـــذب ســـرمایه و گردشـــگران ایـــن کشـــور را 
ـــیری و  ـــوای سردس ـــل آب و ه ـــه دلی داراســـت، و ب
ـــد گردشـــگران  ـــز مـــی توان تفریحـــات زمســـتانی نی
ـــا داشـــتن  ـــی را جـــذب بنمایـــد و ب کشـــورهای عرب
ـــذب  ـــوان ج ـــی ت ـــی و فرهنگ ـــی تاریخ ـــراث غن می
ــه  ــد.  بـ ــی باشـ ــی را دارا مـ ــگران اروپایـ گردشـ
طـــور حتـــم پتانســـیل ســـود دهـــی اقتصـــادی 
ـــش  ـــز بی ـــهر تبری ـــرای ش ـــگری ب ـــت گردش صنع
از وضعیـــت امـــروز آن مـــی باشـــد. توســـعه ی 
گردشـــگری در ایـــن اســـتان زمینـــه ای بـــرای 
ـــته  ـــته و رش ـــن رش ـــلان ای ـــارغ التحصی ـــتغال ف اش
هـــای مرتبـــط فراهـــم خواهـــد نمـــود و ایـــن 
ـــتر  ـــای بیش ـــاد درآمده ـــث ایج ـــود باع ـــئله خ مس
ـــت  ـــد. فعالی ـــد ش ـــرورش خواه ـــوزش و پ ـــرای آم ب

ـــد بخشـــید. ســـوای از  ـــوع خواه ـــد را تن ـــع موجـــود درآم ـــای اقتصـــادی و مناب ه
ـــه  ـــه خـــود جاذب ـــز ک ـــی تبری ـــع غذای ـــای مســـتقیم گردشـــگری، صنای ـــد ه درآم
ـــع  ـــه منب ـــد ب ـــی توان ـــود م ـــی ش ـــوب م ـــهر محس ـــن ش ـــرای ای ـــه ب ای ثانوی
ـــف  ـــردد. صن ـــل گ ـــهر تبدی ـــن ش ـــرای ای ـــی ب ـــی مضاعف ـــتغال زای ـــد و اش درآم
هتـــل داری، رســـتوران و آجیـــل و ســـوغاتی هـــای تبریـــز بیـــش از پیـــش 
ـــا  ـــش تقاض ـــه افزای ـــه ب ـــردد ک ـــهر گ ـــن ش ـــی ای ـــث درآمدزای ـــد باع ـــی توان م
بـــرای کالاهـــای داخلـــی و افزایـــش صـــادرات منجـــر مـــی گـــردد. توســـعه 
ی گردشـــگری باعـــث انتقـــال درآمـــد از حـــوزه ی پـــس انـــداز بـــه حـــوزه 
ـــات و  ـــه تاسیس ـــاز ب ـــگر نی ـــش گردش ـــردد، افزای ـــی گ ـــذاری م ـــرمایه گ ی س
تســـهیلات زیرســـاختی جدیـــد را ایجـــاد خواهـــد نمـــود، سیســـتم هـــای 
ـــغل  ـــد ش ـــم درآم ـــراد ک ـــرای اف ـــید، ب ـــد بخش ـــود خواه ـــل را بهب ـــل و نق حم
ـــود  ـــز بهب ـــه را نی ـــردم جامع ـــی م ـــتانداردهای زندگ ـــطح اس ـــوده و س ـــاد نم ایج
ـــته و  ـــی گش ـــث ورود ارز خارج ـــگری باع ـــعه ی گردش ـــید.  توس ـــد بخش خواه
ـــر  ـــلاوه ب ـــت. ع ـــد داش ـــال خواه ـــه دنب ـــز ب ـــا را نی ـــت ه ـــراز پرداخ ـــود ت بهب
آثـــار مثبـــت گردشـــگری بـــر اقتصـــاد شـــهر تبریـــز، تبعـــات منفـــی ایـــن 
ـــا  ـــاندن آن ه ـــل رس ـــه حداق ـــرای ب ـــته و ب ـــر داش ـــد در نظ ـــز بای ـــت را نی صنع
ـــکاری  ـــا هم ـــلاش را ب ـــت ت ـــدار نهای ـــعه ای پای ـــه توس ـــتیابی ب ـــتای دس در راس
ـــه  ـــود. هزین ـــلاش نم ـــی ت ـــردم محل ـــی و خصوصـــی و م ـــای دولت ـــام ارگان ه تم
ـــا  ـــد. کالاه ـــته باش ـــال داش ـــه دنب ـــی ب ـــار تورم ـــد آث ـــی توان ـــردی م ـــای جهانگ ه
ـــی  ـــه م ـــن و خان ـــل زمی ـــردم مث ـــره م ـــی روزم ـــاز زندگ ـــورد نی ـــات م و خدم
ـــد  ـــی توان ـــش قیمـــت مواجـــه شـــوند. توســـعه ی گردشـــگری م ـــا افزای ـــد ب توانن
ـــن  ـــم چنی ـــد و ه ـــش ده ـــادی را افزای ـــای اقتص ـــاخت ه ـــرای زیرس ـــا ب تقاض
ـــس و  ـــت، پلی ـــد بهداشـــت، امنی ـــی مانن ـــات عموم ـــرای خدم ـــی ب تقاضـــای فصل
ـــش و  ـــای حمل ـــتم ه ـــر سیس ـــی ب ـــار اضاف ـــل ب ـــردد. تحمی ـــی گ ـــروی انتظام نی
ـــا و  ـــل ه ـــرای هت ـــهرها ب ـــای ش ـــن و فض ـــری از زمی ـــره گی ـــود، و به ـــل موج نق
تاسیســـات گردشـــگری بـــه جـــای کاربـــری آن هـــا در ضروریـــات شـــهری ماننـــد 
مدرســـه، بیمارســـتان، فضـــای ســـبز نیـــز از تبعـــات منفـــی احتمالـــی ایـــن رونـــد 
محســـوب مـــی گردنـــد. جـــا بـــه جایـــی نیـــروی کار از ســـایر صنایـــع بـــه صنعـــت 
ـــه  ـــد ب ـــی توان ـــا م ـــروی کار در آن ه ـــود نی ـــاد کمب ـــکان ایج ـــگری و ام گردش
ـــی  ـــگری زمان ـــه، گردش ـــور خلاص ـــه ط ـــاند. ب ـــیب برس ـــهر آس ـــن ش ـــاد ای اقتص
ـــر  ـــای در نظ ـــه ج ـــه ب ـــود ک ـــد ب ـــودمند خواه ـــده ای س ـــز پدی ـــهر تبری ـــرای ش ب
ـــه  ـــر گرفت ـــدت در نظ ـــد م ـــب بلن ـــدت، عواق ـــاه م ـــادی کوت ـــود اقتص ـــن س گرفت
ـــا  شـــده و بـــه صـــورت سیســـتماتیک و راهبـــردی تمـــام ذینفعـــان و مســـئولین ب
یکدیگـــر هماهنـــگ و همـــگام گشـــته، از تجربیـــات موفـــق مشـــابه یـــاری گرفتـــه 
ـــا را  ـــاخت ه ـــه، زیرس ـــش رفت ـــک پی ـــور آکادمی ـــه ط ـــی ب ـــر اقدام ـــل از ه و قب
ـــرفت  ـــد پیش ـــده رون ـــن پدی ـــرات ای ـــداوم تاثی ـــره ی م ـــا ذخی ـــاخته و ب ـــا س مهی

ـــد. ـــرار دهن ـــود ق ـــرل خ ـــت کنت ـــی آن را تح ـــات منف و تبع
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صنعـت گردشـگری در سـطح جهـان بـرای بیـش از 300 میلیـون تـن شـغل 
ایجـاد کـرده و حـدود 16 درصد از کل اشـتغال جهانی را به خـود اختصاص داده 
اسـت. بدیهـی اسـت کـه با توسـعه این صنعـت به خصـوص بـا پیش بینی-هایی 
کـه WTO انجـام داده، آمارهـای یـاد شـده افزایش نیـز خواهند یافـت و در این 
میـان توریسـت های موجـود در سـبد جهانـی عایـد کشـورهایی خواهد شـد که 
بسـترهای لازم از جملـه امنیـت و خدمـات را در بهتریـن شـکل فراهـم آورده  
باشـند. بـه همیـن دلیل توسـعه صنعـت توریسـم اگـر از مهمترین عناصـر مورد 
توجـه در سیاسـت گذاري هاي کشـورها در قـرن حاضـر نباشـد، بي شـک یکـي 
از پراهمیت تریـن آنهـا اسـت. این توسـعه مسـتلزم مهیاشـدن محیطي مناسـب 
بـراي رشـد اسـت. ایجـاد این محیط مناسـب در گـرو ایجاد فرهنگ گردشـگري 
و به دنبال آن مناسـبترین نوع آن یعني گردشـگري فرهنگي اسـت. گردشـگری 
در قـرن بیسـت ویکم محـرک اصلـی بـرای دسـتیابی مردم به سـطح بالاتـری از 
کیفیـت در زندگیسـت. یکـی از اهـداف ایـن امـر تسـهیل ارتباطـات میـان افراد 
و نهایتـاً گسـترش صلـح جهانـی اسـت. گردشـگری بخشـی از اقتصـاد مبتنـی 
بـر خدمـات اسـت کـه در جهـان در حـال گسـترش اسـت. لـذا هـدف غایی هر 
سیاسـت گردشـگری را می تـوان در ایجاد تـوازن منافع و هزینه های ناشـی از آن 
و بهبـود اوضـاع زندگی جامعه میزبان دانسـت. و اما توسـعه گردشـگري متضمن 
توجه به ابعاد توسـعه در تمامي سـطوح فردي، سـازماني و ملي اسـت و پایداري 
آن در گروي اسـتفاده از منابع، هدایت سـرمایه-گذاري ها، سـمت گیري پیشرفت 
فـن آوري و تغییـر سـاختاري و نهـادي اسـت کـه بـا نیازهـاي حال و آینده بشـر 
سـازگار باشـد. فلـذا صاحب نظـران گردشـگري معتقدنـد مسـیر دسـتیابي بـه 
توسـعه گردشـگری بـا در نظـر گرفتـن دو دسـته عوامـل اولیـه سیاسـت گذاری 
صرفنظـر از موضـوع گردشـگری، همچنین عوامـل تخصصی گردشـگری امکان-
پذیـر خواهـد بـود؛ در حالی کـه سیاسـت هاي گردشـگري در جامعـه مـا از خلاء 
الگـوي سیاسـتگذاري معیـن و بـه خصـوص فقـدان توجـه بـه شـاخص هاي 
بنیادیـن سیاسـت گذاري همچون، تمرکز و انسـجام در اهداف، دیـدگاه نظام مند 
و یکپارچـه در میـان سیاسـت گذاران، میـزان عمل پذیـري سیاسـت ها و نظـام 

پاسـخ گویي و ارزیابـي عملکـرد موثـر رنـج می برد.
طبـق پژوهش هـای آمـاری به عمل آمـده با توجـه به اینکه پیش بینی می شـود 
ارزش پونـد بریتانیـا بدلیـل سیاسـت برگزیـت تا پایـان 2017حـدود 0/8 درصد 
ارزش خـود را از دسـت بدهـد و ایـن عامل باعث می شـود که سـفر برینانیایی ها 
بـه اروپـا و امریـکا کمتـر شـده و در عـوض، آنهـا سـفر بـه کشـورهای بـا واحـد 
پولـی ضعیـف را بـرای گردشـگری انتخاب کننـد. از سـوی دیگر کانـادا و آمریکا 
بـا افزایـش حـدود 8 درصـدی ارزش پول خود نسـبت به ارزهای رقیـب، در کنار 
رشـد اقتصـادی نسـبتاً مناسـب و رشـد مخـارج مصرف کننـده در آنهـا، تقاضای 
سـفر را در شـهروندان ایـن کشـورها تحریـک خواهـد کـرد. چین نیـز احتمالا با 
رشـد حـدودا 7 درصـدی در هزینـه مصرف کننده در سـال 2017 روبه رو باشـد و 
بـا توجـه به رشـد تخمینـی 6/3 درصـدی در تولید ناخالـص داخلی این کشـور، 
انتظـار مـی رود گردشـگران این کشـور به تسـخیر مقاصـد گردشـگری جهان در 
سـال جاری میـلادی ادامـه دهنـد. تمـام این هـا فرصتی بـرای کشـورهایی مانند 

ایـران فراهـم می کنـد تا صنعت توریسـم خـود را توسـعه دهند. 
بـرای نیـل بـه هـدف غایـی بایـد دوره ای مـدون از اعمـال، خـط مشـی ها، 
راهنما هـا، اصـول و تحقیقـات مسـئله محور تدویـن گـردد تـا بـه بهتریـن نحـو 
هـدف جامعـه و یـا ملـت را در دسـتیابی موثـر بـه برنامـه، توسـعه، محصـول، 
خدمـت، بازاریابـی و اهـداف پایـدار بـرای رشـد آتـی گردشـگری برآورده سـازد.
حـال در ایـن میـان آذربایجـان مسـائل خـاص خـود را دارد کـه در ادامـه بـه 
آن اشـاره می گـردد. بخـش اول بـه سیاسـت های کلان مسـئولان و مجریـان 
گردشـگر  جـذب  بـرای  موجـود  پتانسـیل های  بـه  دوم  بخـش  و  برمی گـردد 
ارتبـاط می یابـد. بخـش مربـوط بـه سیاسـتها و برنامه هـای دولتـی همان طـور 
کـه گفته شـد شـامل ایجـاد زیرسـاخت ها از جملـه فرهنـگ گردشـگری، ایجاد 

امنیـت، آمـوزش راهنمایان چندزبانـه، نظارت 
اخلاقـی و مهمتـر از همه بهادادن به داشـته ها 
بـه  توجـه  بـا  بر می گـردد کـه  پتانسـیل ها  و 
همسـایگی با کشورهای توریسـتی و پیشرفته، 
فرهنـگ گردشـگری اعم از فرهنـگ میزبانی و 

مهمانـی تـا حـدودی نیـاز بـه سیاسـت گذاری دولتـی را در این محـدوده مرتفع 
نموده اسـت. البتـه در مواردی مثل توریسـم درمانی، عدم رعایت مسـائل اخلاقی 
و دیـد کوتاه مـدت بخصـوص از جانـب جامعه پزشـکی خسـاراتی را به این قسـم 
از توریسـم وارد کـرد و مراجعـان پزشـکی را راهی کشـور همسـایه، ترکیه نمود. 
سـایر ملزومـات ماننـد امنیـت بواسـطه عوامـل متعـدد مربـوط بـه مـردم ایـن 
منطقـه، فراهـم اسـت و گردشـگران از لحاظ روانـی در این مورد احسـاس امنیت 

دارند.  کامـل 
از دیـدگاه پتانسـیل های طبیعـی موجـود، می تـوان گفـت آذربایجـان بـا دارا 
بـودن اکثـر جاذبه هـای طبیعـی در درجـه اول قـرار دارد کـه با توجه مسـئولان 
می تـوان بیشـترین بهـره را از ایـن نعمت هـای خـدادادی برد. متاسـفانه بـا نگاه 
محققانـه بـه اخبـار و اطلاعـات می تـوان متوجه شـد اکثـر هیات هـای علمی که 
از سراسـر دنیـا بـرای مبـادلات علمـی می آینـد در برنامه هـای گردشگری شـان 
اسـمی از تبریـز و ارومیـه یـا اردبیل بـه میان نمی آیـد! در صورتی کـه برنامه ها از 
طـرف آنهـا تدویـن نمی گـردد و خود مسـئولین مجـری برنامـه می باشـند. اما با 
برنامه ریـزی منسـجم و مسـئولانه می تـوان از پتانسـیل های موجود در راسـتای 
توسـعه گردشـگری اسـتفاده حداکثری را نمـود؛ همانطور که هر موقـع برنامه ای 
بـوده اسـت، بـه نتیجه هـم ختم گردیـده اسـت. نمونة عینـی آن انتخـاب تبریز 
بعنوان شـهر گردشـگری اسـلامی در سـال 2018 می باشـد. البته برای سـربلند 
بیـرون آمـدن از بـار چند وجهی و سـنگین ایـن عنوان، موارد و مشـکلات متعدد 
از جملـه اسـکان مهمانـان، پنهان نگه داشـتن زورآباد و خانه هـای روی هم چیده 
شـدة آن در کنـار اتوبان پاسـداران از دید مهمانان خارجـی و البته دره و تپه های 

خـود اتوبـان پاسـداران از مواردی اسـت کـه قابل تأمل می باشـد.  
آذربایجـان بواسـطه دارا بـودن پتانسـیل های طبیعی که در ذیل فهرسـت وار و 
گـذرا بـه آن هـا اشـاره می نمایم از زیرسـاخت طبیعی برخـوردار می باشـد و تنها 
نیازمنـد و محتاج برنامه ریزی و ایجاد زیرسـاخت های انسـانی بـرای تحقق جذب 

می باشد.         گردشگر 
نمونه هایی از پتانسیل گردشگری آذربایجان:

1- سه پیست اسکی فعال ) سهند- یام- آلوارس(
2- کوه هـای سـهند و سـاوالان کـه بعـد از کـوه فوجی یامـا در ژاپـن، زیباترین 

کوه شـناخته شـده است. 
3- آبهـای معدنـی گـرم در سـرعین، مشگین شـهر، کیـوی، گؤی دره، سـراب، 

بسـتان آباد و ...
4- دریاچـه ارومیـه کـه بـا احیـاء و برگشـت بـه حـال طبیعـی چنـد سـال 
قبـل خویـش بـا جاذبه هـای دریایـی، جزیـره ای، درمانـی منبـع لایتناهی جذب 

است. گردشـگر 
5- اماکن تاریخی، مذهبی، عرفانی و اسطوره ای متعدد

6- طبیعـت بکـر و منحصربفـرد ماننـد آسـیاب خرابـه و روسـتای کنـدوان. 
همچنیـن از 13 نـوع آب و هـوای موجـود در دنیـا، 11 نوع آن را تنهـا در اردبیل 

می تـوان یافـت. 
7- آیین های اسطوره ای و مذهبی

8- مناطق تجاری مانند جلفا و ماکو
از ایـن پتانسـیل ها بـا برنامه ریـزی  و بیشـمار مـوارد دیگـر کـه هـر کـدام 
کارشناسـانه، تخصصـی و البتـه دلسـوزانه در کنـار فرهنگ مهمانی کـه ملت این 
خـاک دارد و متناسـب بـا آن فرهنـگ میزبانـی را نیـز دارا می باشـد، می توانـد 

گردشـگران را از سراسـر دنیـا بـه خـود جـذب نمایـد.     

گردشگری، فرصت ها و تهدیدها
شهرام زمانی
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اجتماعی،  انقباض زمان، که ماحصل پیشرفت در حوزه های علمی، فن آوری،  با 
سیاسی و... محسوب می شود، مکان نیز به شدت منقبض شده است. اگر چه جوانه زدن 
این فرایند در سده ها قبل اتفاق افتاده ولی در قرن بیستم و به ویژه نیمة دوم آن بود 
که به صورت درختی تنومند چشم انداز تحولِ جوامع و روابط ملی و بین المللی را تحت 
تأثیر قرار داد. یک چنین انقباضی در زمان و مکان، ویژگی هایی نو برای جهان به ارمغان 

آورد و آن را به »دهکدة جهانی« و گاهی »خانة جهانی« تبدیل کرد.
در یک جهان به شدت کوچک شده کنجکاوی های بشری به شدت وسعت پیدا 
می کند. کشف تازگی های جهان، مجاورت با تجربه های جدید، شناخت تفاوت ها و... در 
یک دهکدة جهانی بسیار در دسترس به نظر می-رسد. هیجان ناشی از تجربة بدایت ها 
در یک چنین جهانی هر روز تسرّی بیشتری یافته، تأثیرات عمیق تری برجای می گذارد.
علمای اجتماعی در رابطه با تمام جوامع، اعم از ابتدایی و پیشرفته، از وجود پنج نهاد 
)institution( صحبت به میان می آورند. با وجود این، در چند دهة اخیر از به وجود 
آمدن نهادی جدید، در جوامع پیشرفته، تحت عنوان »نهاد اوقات فراغت« نیز صحبت 
می شود. یکی از عینی ترین نمودهای این نهاد جدید تحت عنوان »گردشگری« تظاهر 

پیدا کرده است.
گردشگری واجد تأثیرات مثبت متعدد در حوزه های فردی، محلی، ملی، و بین المللی 
است. یک چنین تأثیرات مثبتی می تواند حیطه های روان شناختی، جامعه شناختی، 
اقتصادی، سیاسی و... را شامل شود که در جای خود بسیار مورد بحث قرار گرفته اند و 
هدف نوشتة حاضر محسوب نمی شود. موضوع این نوشته عبارت است از این که اگر قرار 
است از خوان نعمتی که بر بستر گردشگری گسترده شده است سهمی داشته باشیم 
و از تأثیرات متعدد و به غایت مثبت آن بهره مند شویم بایستی چه چیزی از جانب ما 
بر این سفره گذاشته شود؟ تبریز به عنوان پایتخت گردشگری جهان اسلام در سالِ 
میلادی 2018 با کدام ظرفیت هایش از مهمانان گردشگر خویش پذیرایی خواهد کرد؟ 
آیا با هتل هایی که بی شک بهتر از بقیه نیست؟ آیا با سیستم حمل و نقل عمومی اش 
که بسیار جای نقد دارد؟ آیا با انواع غذاها و نوشیدنی هایی که گاهی حتی اسامی شان 

خارجی است؟ آیا با آب و هوای پاک و منحصربفردش؟ آیا با...؟
تبریز 2018 برای میزبانی از گردشگرانِ خارجی بایستی با شناسنامة متعلق به خود، 
به همراه ویژگی های یگانه ای که مُهرِ آذربایجانی بر پیشانی دارند به پیشواز آنان برود. 
گردشگری که تصمیم می گیرد بخشی از اوقات فراغت خود را در تبریز سپری کند، 
برای این که تجربة منحصربفرد، فراموش نشدنی و تازه ای داشته باشد باید که توسط 
تازگی ها میزبانی شود. اگر نمود یک چنین تازگی هایی را تنها در بناهای تاریخیِ تبریز 
و استان ببینیم و چشم بر روی دیگر ظرفیت ها ببندیم نه تنها کار بزرگی انجام نداده ایم، 

بلکه یک واقعیت عظیم با ابعاد متکثر را حقیر ساخته ایم. 
یکی از مهم ترین منابع این یگانگی در »سنت های شفاهی« و به عبارت دیگر فولکلور 
آذربایجان قرار دارد. فولکلور از غنی ترین منابع موجود و در دسترسی است که همگام 
با گستردگی اش در تمامی عرصه های زندگی، از جانب تمامی اشخاص با هر هدف 
جدیدی می تواند مورد استفاده قرار گیرد. فولکلور، کتاب به غایت قطوری است که 
تمامی سلیقه ها می توانند به بازخوانی آن بپردازند. بخش بزرگی از این رنگین کمان 
بی انتها در عین حالی که خود سرچشمة زیبایی هاست در خلق زیبایی های جدید و 
موفقیت های نو همواره منبع الهام بوده و خواهد بود. از جملة این منابع الهام که سرشار 
از ویژگی های زیبایی شناختی و پتانسیل های اقتصادی محسوب می شود لباس سنتی 

)فولکلوریک( آذربایجان است.
با توجه به این واقعیت که بخش بسیار ناچیزی از اطلاعات ما درباره نوع پوشش 
انسان های دوران قدیم به یافته های دست اول باستان شناختی یا نوشته های کهن 
مربوط است، بنابراین لباس محلی وسنتیِ هر منطقه تنها اثر باستانی است که به طور 
زنده و صددرصد مستند در دسترس بوده و شاهد زندة فرهنگ و تمدن آنان محسوب 
می شود. لباس فولکلوریک پرچم در اهتزازی است که انسان به واسطة آن کوله باری از 

ناگفته هایی را حمل می کند که در هیچ کتابی یافت نمی شوند.
لباس، همچون زبان، هویت قومی، موقعیت اجتماعی و جغرافیایی، وابستگی های 
صنفی، مذهبی و سیاسی، جایگاه و منزلت اقتصادی افراد یک جامعه را مشخص 
می کند. همان اندازه که زبان، اعضای منتسب به گروه های مختلف قومی وگاهی ملی را 
متمایز می کند، البسة بومی و سنتی هر یک از ملل نیز میان آن ها تمایز ایجاد می کند. 
پوشاک از راه مجموعه ای علایم مادی، یک نظام ارتباطی فرهنگی در میان اعضای 
جامعه برقرار می کند. رمزگشایی از این علایم و دریافت معانی و مفاهیم زبان نمادها و 

اشارات در هر گروه اجتماعی و کل جامعه مستلزم درک رفتارهای اجتماعی و فرهنگی 
مردم آن گروه و جامعه و شناخت نظام های دینی-عقیدتی و اعمال جادویی-تابویی و 
باورهایی ست که البسه ارزش های نمادین خود را از آن ها گرفته است. این ارزش ها نقش 
مهم و برجسته ای در حفظ هویت اجتماعی و فرهنگی مردم جامعه و استمرار دوام آن 

در حیات تاریخی نسل ها ایفا می کنند.
رابطه پوشاک ملل با مذهب، اقتصاد، حس زیبایی شناختی، ادبیات، طبقه و حتی 
هویت اجتماعی چنان بالاست که نمی تواند مورد چشم پوشی قرار گیرد. آن چه که 
امروزه در بین اندیشمندان مردم شناسی و انسان شناسی از اهمیتی شایان برخوردار 
است توجه به پیام ها و راز و رمزهای مستتر در انواع البسه است که از آن به »زبان 
پوشاک« یاد می شود. این زبان حامل باورها، آداب، سنن، و خاستگاه قومی و فرهنگی 
مللی است که آن را مورد استفاده قرار می دهند و می توانند رمزگشایی شوند. در کنار 
این موضوع، اهمیت های اقتصادی پرداختن به لباس فولکلوریک را نیز باید مد نظر قرار 
داد. بر کسی پوشیده نیست که با رونق کارگاه های تولید این نوع از کالا و فروشگاه های 
مربوطه، که متقاضیان محلی و گردشگران خارجی را هدف فعالیت اقتصادی خود قرار 

می دهند،  بازار کار قابل توجهی شکل می گیرد.
لباس سنتی حامل روح و احساس لطیفی است که به هنگام استفاده در کالبد آدمی 
جریان می یابد. با وجود این، تبادلات و در موارد متعددی تهاجمات فرهنگی، استفاده 
از پوشش سنتی را، به ویژه در شهرهای آذربایجان، از رونق انداخته است. این در حالی 
است که به اذعان فعالان و تولید کنندگان البسه سنتی بین میزان آشنایی شهروندان 
با این بخش از فرهنگ مادی و میزان تقاضا برای آن رابطه مستقیمی وجود دارد. 
در منطقی مشابه، با رونق تولید و عرضة پوشاک فولکلوریک، بخشی از متقاضیان، 
گردشگران خارجی خواهند بود که با خرید و به همراه بردن آن خاطرة حضور در 
آذربایجان را برای خود استمرار می بخشند. البته یک چنین تداعی خاطراتی می تواند با 
تولید و عرضة عروسک هایی هم که ملبس به لباس های فولکلوریک هستند، انجام گیرد. 
اماکن تاریخی تنها به صورت حضوری قابل درک است، چلوکباب تبریز و کوفته تبریزی 
میل شده، تمام می شود، ولی کلاغایی، شدّه، کؤینک، بوزگولو دون، پوللو جیلیققا، پاپاق 
و... در گنجه ها، بر روی دیوارها و احیاناً بر تن و قامت افراد برای مدت های مدید در 
معرض دید قرار داشته، خاطرة حضور در آذربایجان را همواره تداعی خواهند کرد. جاذبة 
بصری و نقل و انتقال آسانِ لباس نیز از ویژگی های مثبتی است که با سهولت می تواند 

آن را به بخشی از بازار گردشگری وارد کند.
اگر با گذشت زمان ازشناخت ما نسبت به لباس فولکلوریک آذربایجان و به تبع 
آن از کارکرد و کاربرد این نوع از پوشاک در زندگی روزمره کاسته شده و می شود بر 
مسئولین و فعالین بخش فرهنگ است که به مقابله با این روند برخیزند. سازمان های 
مسئول، از جمله سازمان میراث فرهنگی، ادارة کل فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان 
فرهنگی-اجتماعی شهرداری و...، همچنین موسسات و بنگاه های خصوصی، تعاونی و 
سمن )N.G.O.( که حوزة فعالیت شان با موضوع مورد بحث ارتباط دارد، در راستای 
رسیدن به اهداف طرح شده در این مقاله می توانند برنامه های کوتاه مدت و میان مدت 
متعدد و متنوعی را در چارچوب عملکرد خود بگنجانند. یک چنین برنامه هایی می تواند 

در قالب پیشنهادهای زیر، که از نظر جامعیت محل نقد است، معرفی شود:
- برنامه های پژوهشی. ارائة اولویت های پژوهشی، حمایت از پژوهش های در دست 
انجام، برقراری ارتباط مستمر و سیستماتیک با آن دسته از مراکز آموزشی که دروس 

طراحی و دوخت در آن ها ارائه می شود، و...؛
- برنامه های جشنواره ای. برگزاری نمایشگاه های متعدد و مستمر با هدف معرفی 

و فروش، برگزاری مسابقات در بخش های تخصصی مختلف، و...؛
- برنامه های مالی. دادن وام، اعطای انواع یارانه ها به بخش های تولید و عرضه و... .

انتظار می رود با به اجرا گذاردن یک چنین برنامه هایی نتایج مثبت متعددی به دست 
آید. از مهم ترینِ این نتایج می توان به احیای بخشی از فولکلور مادی آذربایجان اشاره 
کرد. در یک دهکدة جهانی و در شرایطی که تندبادِ جهانی شدن در حال وزیدن است، 
دست انداختن در ریشه ها و فرهنگ بومی یکی از راههای حفظ هویت و احساسِ وجودِ 
موثر محسوب می شود. از جانب دیگر، اگر جهانی شدن از تفرق ها کاسته، شباهت ها 
را تقویت نموده است، جستجوی یگانگی ها و کشف آن ها، خود سر منشاء هیجانات و 
لذات وافری خواهد بود. از این روست که دهکدة جهانی امکان عرضة محصولات محلی 
را برای خریدار بین المللی فراهم می آورد، به شرط آن که فرایند تثبیت، مرمت و احیای 

این محصولات به درستی انجام گرفته باشد.

به پیشواز تبریز 2018 با لباس فولکلوریک
کاظم عباسی

پژوهشگر علوم اجتماعی 
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ـــه  ـــت ک ـــگری اس ـــام گردش ـــر نظ ـــن عناص ـــی از مهمتری ـــی یک ـــز اقامت مراک
کمیـــت و کیفیـــت آنهـــا رابطـــه مســـتقیمی بـــا جـــذب و جلـــب رضایـــت 
ـــزای  ـــود اج ـــزرگ خ ـــه ب ـــک و چ ـــه کوچ ـــی چ ـــز اقامت ـــگران دارد. مراک گردش
ـــا  ـــود ب ـــت خ ـــفر و اقام ـــول س ـــگر در ط ـــه گردش ـــند ک ـــی را دارا می باش مختلف
ـــرد  ـــر عملک ـــت تاثی ـــد تح ـــه وی در مقص ـــته و تجرب ـــر و کار داش ـــزا س ـــن اج ای
ایـــن اجـــزا و مراحـــل مختلـــف قـــرار می گیـــرد. ارتبـــاط گردشـــگر و مرکـــز 
ـــه  ـــه ای ک ـــن مرحل ـــت؛ مهمتری ـــفر نیس ـــن س ـــه حی ـــدود ب ـــا مح ـــی تنه اقامت
نگـــرش گردشـــگر نســـبت بـــه مرکـــز اقامتـــی شـــکل می گیـــرد، در همـــان 

ـــت. ـــیون اس ـــی رزرواس ـــل ابتدای مراح
مدیـــران هتل هـــا، هتـــل آپارتمان هـــا، مهمانپذیرهـــا و... اغلـــب بـــا تمرکـــز 
ــه  ــود بـ ــات خـ ــات و امکانـ ــش خدمـ ــوازی، از نمایـ ــت مهمان نـ ــر کیفیـ بـ
ـــات را  ـــن خدم ـــت بهتری ـــن اس ـــل ممک ـــک هت ـــوند. ی ـــل می ش ـــتریان غاف مش
ـــت در  ـــه اقام ـــل از تجرب ـــا قب ـــافر ت ـــن مس ـــا ای ـــد ام ـــه ده ـــافران ارائ ـــرای مس ب
ـــور  ـــود تص ـــن خ ـــات آن را در ذه ـــع خدم ـــورت جام ـــه ص ـــد ب ـــل نمی توان هت
ـــهود  ـــز مش ـــهر تبری ـــی کلانش ـــز اقامت ـــه در مراک ـــت ک ـــکلی اس ـــن مش ـــد. ای کن
اســـت. شـــهری کـــه در ســـال 2018 بـــه عنـــوان پایتخـــت گردشـــگری کشـــورهای 
ـــی  ـــاخت های اقامت ـــود زیرس ـــا کمب ـــت ب ـــن اس ـــده، ممک ـــاب ش ـــلامی انتخ اس
ـــر  ـــیون ب ـــر رزرواس ـــز در ام ـــی نی ـــز اقامت ـــدود مراک ـــن مع ـــا ای ـــد ام ـــه باش مواج

اســـتفاده از روش هـــای ســـنتی اصـــرار می ورزنـــد.
گردشـــگری نیـــز همچـــون ســـایر بخش هـــا برخـــی روش هـــای ســـنتی را 
ـــن کار، تســـهیل  ـــدف از ای ـــه ه ـــت؛ البت ـــده اس ـــی ش ـــته و الکترونیک ـــار گذاش کن
ـــد بیشـــتر  ـــات گردشـــگری اســـت. انســـان عصـــر جدی ـــه خدم ـــوط ب ـــور مرب در ام
ـــد  ـــه می خواه ـــر آنچ ـــار دارد ه ـــد و انتظ ـــردی می گذران ـــه وبگ ـــود را ب ـــان خ زم
ـــز از  ـــد. حـــال چـــرا مراکـــز اقامتـــی شـــهر تبری ـــا یـــک جســـتجوی ســـاده بیاب را ب

ـــوال دارد. ـــای س ـــد، ج ـــب مانده ان ـــی عق ـــه اینترنت ـــن قافل ای
ـــز دارد، می خواهـــد  ـــه تبری یـــک گردشـــگر در عصـــر حاضـــر کـــه قصـــد ســـفر ب
ـــرده و در  ـــتجو ک ـــز را جس ـــای تبری ـــه، هتل ه ـــت گرفت ـــه دس ـــود را ب ـــی خ گوش
نهایـــت در عـــرض چنـــد دقیقـــه خـــود را بـــه وبســـایت هتـــل مـــورد نظـــر برســـاند؛ 
وبســـایتی کـــه کلیـــه اطلاعـــات مـــورد نیـــاز مســـافر را بـــه صـــورت کامـــلا واقعـــی 
و یکپارچـــه ارائـــه دهـــد. مســـافر بـــا دیـــدن تصاویـــر، اطلاعـــات، قیمت هـــا 
ـــیون را در  ـــه رزرواس ـــد، گزین ـــاق کن ـــه رزرو ات ـــم ب ـــه تصمی ـــی ک و... در صورت

وبســـایت جســـتجو می کنـــد تـــا بتوانـــد بـــا 
ـــر  ـــورد نظ ـــاق م ـــه رزرو ات ـــل ب ـــان کام اطمین
ـــاده،  ـــر س ـــه نظ ـــای ب ـــن کاره ـــد. ای ـــدام کن اق
ـــز  ـــهر تبری ـــگران ش ـــیاری از گردش ـــکل بس مش

ـــت. اس
دلیـــل ایـــن مشـــکل می توانـــد غفلـــت مدیـــران مراکـــز اقامتـــی، عـــدم 
آگاهـــی، صرفـــه جویـــی در هزینـــه و... باشـــد کـــه هیـــچ کـــدام از این هـــا 
قابـــل قبـــول نیســـت زیـــرا نقـــش و اهمیـــت وبســـایت ها در دنیـــای امـــروز 
ـــایت  ـــک وبس ـــز ی ـــهر تبری ـــی در کلانش ـــد هتل ـــرا بای ـــت. چ ـــکار اس ـــل ان غیرقاب
ـــه روز نباشـــد. جـــای تعجـــب نیســـت کـــه نســـخه  ـــا ب رســـمی نداشـــته باشـــد و ی
انگلیســـی وبســـایت نیـــز در برنامه هـــای مراکـــز اقامتـــی جایگاهـــی نداشـــته 

ـــد. باش
ـــد  ـــلامی می توان ـــورهای اس ـــت کش ـــوان پایتخ ـــه عن ـــز ب ـــدن تبری ـــاب ش انتخ
ـــود را  ـــات خ ـــش از خدم ـــن بخ ـــا ای ـــد ت ـــی باش ـــز اقامت ـــرای مراک ـــری ب تلنگ
ـــی  ـــرش مثبت ـــه اول، نگ ـــان لحظ ـــد از هم ـــز بای ـــگر تبری ـــند. گردش ـــود بخش بهب
ـــازم  ـــت ع ـــدگاه مثب ـــان دی ـــا هم ـــد و ب ـــته باش ـــهر داش ـــی ش ـــز اقامت ـــه مراک ب

ـــود. ـــفر ش س
ـــد در  ـــل بای ـــک هت ـــایت ی ـــت. وبس ـــی نیس ـــایت کاف ـــک وبس ـــتن ی ـــا داش تنه
ـــه  ـــن گزین ـــما بهتری ـــل ش ـــه هت ـــد ک ـــد کن ـــتری را متقاع ـــت، مش ـــن جذابی عی
ـــت. ـــن گام اس ـــی چندی ـــتلزم ط ـــدف مس ـــن ه ـــه ای ـــیدن ب ـــت. رس ـــرای اوس ب

ـــل وبســـایت  ـــده آل، طراحـــی نســـخه موبای ـــرای داشـــتن وبســـایتی ای گام اول ب
اســـت. بـــه طـــور معمـــول اعتقـــاد بـــر ایـــن اســـت کـــه مســـافر از طریـــق 
ـــور  ـــن ط ـــت ای ـــا در واقعی ـــد ام ـــه رزرو می کن ـــدام ب ـــر اق ـــا کامپیوت ـــاپ ی لپ ت
نیســـت. بســـیاری از مســـافران هتـــل مـــورد نظـــر را از طریـــق گوشـــی های 
ـــی  ـــزوم طراح ـــی از ل ـــر حاک ـــن ام ـــه ای ـــد ک ـــتجو می کنن ـــود جس ـــمند خ هوش
نســـخه موبایـــل وبســـایت هتـــل اســـت. در حـــال حاضـــر بـــه ایـــن مســـئله 
ـــار.  ـــک اختی ـــوان ی ـــه عن ـــه ب ـــود ن ـــی ش ـــگاه م ـــرورت ن ـــک ض ـــوان ی ـــه عن ب
ـــل انجـــام  ـــق موبای ـــا از طری ـــا، حـــدود 25 درصـــد از حجـــم رزروه ـــق برآورده طب
می شـــود کـــه ایـــن ســـهم بـــرای رده ســـنی جوان تـــر تـــا 38 درصـــد نیـــز 

ــد. ــش می یابـ افزایـ
گام بعـــدی نشـــان دادن نقـــاط قـــوت و فرصت هـــای هتـــل اســـت. بـــرای 

مراکز اقامتی تبریز به دور از دنیای مجازی
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ـــهر  ـــگری ش ـــای گردش ـــی از جاذبه ه ـــی یک ـــما در نزدیک ـــل ش ـــر هت ـــال اگ مث
ـــود،  ـــلاغ ش ـــز اب ـــافر نی ـــه مس ـــوت ب ـــه ق ـــن نقط ـــد ای ـــده، بای ـــع ش ـــز واق تبری
هرچنـــد شـــما هـــر روز از کنـــار آن جاذبـــه بـــه طـــور عـــادی رد می شـــوید 
ـــر  ـــن، دیگ ـــر ای ـــلاوه ب ـــت بســـیاری دارد. ع ـــک گردشـــگر اهمی ـــرای ی ـــن ب ـــا ای ام
ـــرم  ـــای گ ـــد، فض ـــش بگذاری ـــه نمای ـــز ب ـــود را نی ـــل خ ـــاص هت ـــای خ ویژگی ه
ـــر  ـــه ه ـــور خلاص ـــه ط ـــپز، ب ـــمزه سرآش ـــه خوش ـــا صبحان ـــی و ی ـــی لاب و صمیم
آنچـــه کـــه بـــه وجـــود آنهـــا افتخـــار می کنیـــد. بـــه خواســـته ها و علایـــق 
ـــود را  ـــایت خ ـــا وبس ـــلایق آنه ـــا س ـــق ب ـــد و مطاب ـــه کنی ـــود توج ـــان خ میهمان
ـــان  ـــی میهمان ـــرای برخ ـــد ب ـــل می توان ـــه ای از هت ـــر تاریخچ ـــد. ذک ـــی کنی طراح
ـــای  ـــا و مکان ه ـــی جاذبه ه ـــه معرف ـــز ب ـــایت را نی ـــی از وبس ـــد. بخش ـــذاب باش ج
ـــا و  ـــدام از آنه ـــا هرک ـــل ب ـــه هت ـــاص داده و فاصل ـــز اختص ـــهر تبری ـــی ش دیدن

ـــد. ـــخص نمایی ـــز مش ـــی را نی ـــیر دسترس مس
ــر و  ــا کافیســـت تصاویـ ــل تنهـ ــای مختلـــف هتـ ــرای نمایـــش بخش هـ بـ
توضیحـــات مربوطـــه را در وبســـایت خـــود قـــرار داده و واکنـــش میهمانـــان خـــود را 
ـــر  ـــن تصاوی ـــود از بهتری ـــه در وبســـایت خ ـــی اســـت ک ـــد. گفتن ـــه چشـــم ببینی ب
ـــتند. ـــه هس ـــن گزین ـــع کننده تری ـــواره قان ـــر هم ـــرا تصاوی ـــد زی ـــتفاده کنی اس

ـــما  ـــایت ش ـــد. وبس ـــر کنی ـــوع پ ـــذاب و متن ـــر ج ـــل را از تصاوی ـــایت هت وبس
ـــاط آن  ـــل تمـــام نق ـــه هت ـــل از ورود ب ـــه میهمـــان قب ـــه ای باشـــد ک ـــه گون ـــد ب بای
را در ذهـــن خـــود تصـــور کنـــد. بـــرای ایـــن کار، یـــک عـــکاس حرفـــه ای اســـتخدام 
ـــد در  ـــی توان ـــه م ـــی ک ـــر اقدامات ـــپارید. از دیگ ـــه وی بس ـــه کار را ب ـــرده و بقی ک
ـــر اســـت  ـــری اســـت. بهت ـــی و تصوی ـــوای صوت ـــرد، محت ـــرار گی ـــل ق وبســـایت هت
مطالـــب و اطلاعـــات بـــه زبـــان صوتـــی و تصویـــری تهیـــه شـــده، در وبســـایت قـــرار 
ـــا مخاطبـــان در میـــان  گیـــرد و همچنیـــن در شـــبکه هـــای اجتماعـــی مختلـــف ب
ـــی  ـــازی طراح ـــور مج ـــوان ت ـــه عن ـــه ب ـــایت ک ـــی از وبس ـــود. بخش ـــته ش گذاش
ـــا را  ـــرده و آنه ـــا ک ـــی ایف ـــش مهم ـــافران نق ـــذب مس ـــد در ج ـــود، می توان می ش

ـــد. ـــب کن ـــما ترغی ـــایت ش ـــد از س ـــه بازدی ب
ـــه مســـافران ایـــن امـــکان را فراهـــم کنیـــد کـــه از طریـــق وبســـایت مســـتقیما  ب
ـــگام  ـــاد مســـافر را هن ـــت اعتم ـــن قابلی ـــد. ای ـــود را رزرو کنن ـــورد نظـــر خ ـــاق م ات
ـــت  ـــوان گف ـــی می ت ـــور کل ـــه ط ـــد. ب ـــت می کن ـــک تقوی ـــک کلی ـــا ی ـــت ب پرداخ
ـــیون  ـــل رزرواس ـــام مراح ـــه تم ـــتند ک ـــی هس ـــال هتل های ـــه دنب ـــگران ب گردش
ســـاده، آســـان و ســـریع باشـــد. شـــما چـــه مدیـــر یـــک هتـــل چنـــد ســـتاره باشـــید 
ـــکان  ـــر مســـافر ام ـــگل، اگ ـــگاه کوچـــک در وســـط جن ـــک اقامت و چـــه صاحـــب ی
ـــز  ـــی از مرک ـــه راحت ـــد، ب ـــته باش ـــما را نداش ـــایت ش ـــق وبس ـــن از طری رزرو آنلای
ـــال  ـــا ارس ـــی ی ـــاس تلفن ـــروزه تم ـــرد. ام ـــد ک ـــی خواه ـــما چشم پوش ـــی ش اقامت
ایمیـــل بـــرای رزرو، عملـــی راحـــت و ایـــده آل نیســـت و در برنامه ریزی هـــای 
ـــی  ـــد بســـیار طولان ـــز نبای ـــت همـــراه اســـت. مســـیر رزرو نی ـــلاف وق ـــا ات ـــوری ب ف
باشـــد، طبـــق مطالعـــات صـــورت گرفتـــه 13 درصـــد مســـافران بـــه دلیـــل طولانـــی 
ـــن،  ـــلاوه برای ـــوند. ع ـــرف می ش ـــیر منص ـــه مس ـــیون از ادام ـــیر رزرواس ـــودن مس ب
7 درصـــد مســـافران نیـــز بـــه دلیـــل قوانیـــن و محدودیت هـــای پرداخـــت از 
ـــتم  ـــد در سیس ـــز بای ـــن نی ـــه ای ـــد ک ـــر می کنن ـــرف نظ ـــد ص ـــد خری ـــه رون ادام
ـــن  ـــن همچنی ـــت رزرو آنلای ـــرد. قابلی ـــرار گی ـــورد توجـــه ق ـــن م رزرواســـیون آنلای

ـــرده و  ـــرل ک ـــا را کنت ـــرخ اتاق ه ـــل ن ـــور کام ـــه ط ـــران ب ـــود مدی ـــث می ش باع
ـــند. ـــته باش ـــراف داش ـــان اش ـــروج میهمان ـــان ورود و خ ـــر زم ب

ـــرار  ـــه ق ـــورد توج ـــب و کاری م ـــر کس ـــد در ه ـــه بای ـــی ک ـــه حیات ـــا مرحل و ام
ـــنجش  ـــرای س ـــزار ب ـــن اب ـــک بهتری ـــت. فیدب ـــک اس ـــا فیدب ـــورد ی ـــرد، بازخ گی
ـــد  ـــایت هایی مانن ـــا وبس ـــراد ب ـــیاری از اف ـــت. بس ـــل اس ـــرد هت ـــت عملک وضعی
TripAdviser آشـــنا هســـتند. ایـــن وبســـایت ها نظـــرات، پیشـــنهادات و 
ــد.  ــای می دهنـ ــود جـ ــف را در خـ ــای مختلـ ــافران از هتل هـ ــادات مسـ انتقـ
ممکـــن اســـت تعـــدادی از بازدیدکننـــدگان ایـــن وبســـایت ها، از میهمانـــان 
ــایت  ــرات را در وبسـ ــن نظـ ــه ایـ ــر کـ ــه بهتـ ــا چـ ــند امـ ــما باشـ ــل شـ هتـ
خـــود جمـــع آوری نماییـــد. فرامـــوش نکنیـــد کـــه اثبـــات اجتماعـــی یکـــی 
ــد  ــود 21 درصـ ــه می شـ ــت. گفتـ ــی اسـ ــد بازاریابـ ــای قدرتمنـ از تکنیک هـ
میهمانـــان، نظـــرات ســـایر مســـافران را جویـــا می شـــوند. البتـــه بـــا چنیـــن 
امکاناتـــی در وبســـایت خـــود بایـــد روحیـــه انتقادپذیـــری خـــود را تقویـــت 
ـــوید.  ـــه ش ـــز مواج ـــه نی ـــرات صادقان ـــی نظ ـــا برخ ـــت ب ـــن اس ـــرا ممک ـــد زی کنی
ـــی  ـــت و منف ـــرات مثب ـــر دو نظ ـــه ه ـــود ب ـــنهاد می ش ـــرایطی پیش ـــن ش در چنی
پاســـخ داده شـــود؛ طبـــق مطالعاتـــی کـــه صـــورت گرفتـــه، 60 درصـــد گردشـــگران 
ـــرات و  ـــه نظ ـــا ب ـــران آن ه ـــه مدی ـــوند ک ـــب می ش ـــی ترغی ـــه هتل های ـــوه ب بالق

انتقـــادات مشـــتریان پاســـخ می دهـــد.
ـــم  ـــکان را فراه ـــن ام ـــود ای ـــان خ ـــه میهمان ـــده، ب ـــه ش ـــوارد گفت ـــر م ـــلاوه ب ع
ـــل و چـــه  ـــاط باشـــند، چـــه داخـــل هت ـــا شـــما در ارتب ـــی ب ـــه راحت ـــه ب ـــد ک کنی
ـــه  ـــد ک ـــی دارن ـــوالات و نگرانی های ـــواره س ـــا هم ـــان هتل ه ـــارج از آن. میهمان خ
ـــن و پاســـخگویی  ـــای تلف ـــا نشســـتن پ ـــند. تنه ـــا می باش ـــال پاســـخ آن ه ـــه دنب ب
ـــک  ـــد در وبســـایت ی ـــت مشـــتری بای ـــب رضای ـــرای جل ـــی نیســـت، ب ـــه آن کاف ب
ـــوالات  ـــه س ـــن ب ـــان ممک ـــن زم ـــد و در کوتاه تری ـــترس باش ـــاس در دس ـــرم تم ف
پاســـخ داده شـــود. همچنیـــن هـــر هتـــل بایـــد در شـــبکه های اجتماعـــی 
مختلـــف نیـــز حضـــور فعـــال داشـــته باشـــد. خودتـــان را بـــه یـــک گزینـــه 
ـــافران را  ـــی از مس ـــود بخش ـــث می ش ـــن کار باع ـــد، ای ـــدود نکنی ـــی مح ارتباط
ـــی  ـــی دسترس ـــه ارتباط ـــک گزین ـــه ی ـــان ب ـــر میهم ـــه ه ـــد چراک ـــت بدهی از دس
ــای ارتباطـــی  ــذا فراهـــم کـــردن ابزارهـ ــد. لـ ــا آن را ترجیـــح می دهـ دارد یـ

ـــود. ـــنهاد می ش ـــافران پیش ـــام مس ـــرار دادن تم ـــدف ق ـــف و ه مختل
تنهـــا بـــا پیمـــودن مراحـــل فـــوق می توانیـــد بـــه آســـانی و بـــا صـــرف 
ـــان بالفعـــل تبدیـــل  ـــه میهمان ـــان بالقـــوه را ب ـــاد میهمان ـــه چنـــدان زی هزینـــه ای ن
ـــا  ـــی ب ـــز اقامت ـــران مراک ـــوید. مدی ـــا ش ـــزون آنه ـــش روزاف ـــاهد افزای ـــرده و ش ک
ـــی و ورود  ـــای الکترونیک ـــری ابزاره ـــه کارگی ـــه ب ـــد ک ـــر درمی یابن ـــی تدبی اندک
ـــه ســـوی خـــود جـــذب  ـــان بیشـــتری را ب ـــا میهمان ـــه تنه ـــت ن ـــای اینترن ـــه دنی ب
ـــایت ها  ـــرد. وبس ـــد ک ـــهیل خواه ـــز تس ـــران نی ـــرای مدی ـــور را ب ـــه ام ـــرده، بلک ک
ـــرای  ـــب ب ـــی مناس ـــن راه ـــد، بنابرای ـــی دارن ـــیار بالای ـــانی بس ـــلاع رس ارزش اط
معرفـــی مراکـــز اقامتـــی بـــه شـــمار می آینـــد. امیـــد اســـت کـــه در ســـال 
ـــکان  ـــا وبســـایت رســـمی خـــود و ام ـــز ب ـــی شـــهر تبری ـــز اقامت ـــام مراک 2018 تم
ـــب  ـــرای جل ـــن شـــهر شـــده و ب ـــان گردشـــگران و مســـافران ای ـــن میزب رزرو آنلای

ـــد. ـــغ نکنن ـــی دری ـــچ تلاش ـــود از هی ـــان خ ـــت میهمان رضای
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گردشـگری، موضوعـی کـه سـالیانه میلیون هـا نفـر را در سرتاسـر جهـان بـه 
جنـب و جـوش واداشـته و آن هـا را از خانـه و کاشـانه و حتـی شـهر و کشـور 
خویـش دور میسـازد، بـرای آن کـه لختـی از دنیـای روزمـره بیاسـایند. افرادی 
کـه کوله بـار خـود را جمـع می کننـد و بـرای تجربـه فرهنگ ها راهی شـهرهای 
دور می شـوند. آسـیا و خاورمیانـه بـه دلیـل آنکـه مهـد تمدن بشـری شـناخته 
میشـوند، در جـذب ایـن سـلفی بگیـران کوله پشـتی بـه دوش، سـهم بالایی را 
بـه خـود اختصـاص میدهـد. چنانچه طبـق گزارش سـازمان جهانی گردشـگری 
گردشـگران  سـفر  توجـه  قابـل  رشـد   ،)World Tourism Organization(
خارجـی بـه خاورمیانـه و دیـدار از جاذبـه هـای گردشـگری آن، موجـب شـده 
اسـت که ایـن منطقه به عنـوان چهارمین منطقه ی گردشـگری جهان شـناخته 
شـود، میتـوان اسـتدلال کـرد پـس از نفـت بزرگترین سـرمایه ملی هرکشـور و 
مردمـی، داشـته های فرهنگـی، تاریخـی، اکولوژیکـی و ... محسـوب میشـوند که 
بالقـوه قطبی هسـتند برای جذب گردشـگران. چنانچه گردشـگری امـروزه خود 
بـه یـک صنعـت عظیم تبـدل شـده و دولت هـا بـر روی آن سـرمایه گذاری های 
بلنـد مـدت و میـان مـدت انجـام می دهنـد. بـه عبارتـی دیگـر، ایـن صنعـت به 
عنـوان یکـی از منابـع درآمـد و ایجاد اشـتغال در سـطح ملی، میتوانـد رهیافتی 

بـرای توسـعه اقتصادی باشـد. 
در ایـن زمینـه، یکـی از ارکان توسـعه و پویایـی صنعـت گردشـگری میتـوان 
از راهنمایـان گردشـگری و  نقـش تاثیـر گـذار آنهـا در ایـن عرصـه نـام بـرد. 
راهنمایـان گردشـگری کـه پـس از شـکل گیری گردشـگری انبـوه بـه صـورت 
جدی تـر مطـرح شـدند، بـه نوعـی سـفیران فرهنگـی و معـرف فرهنـگ، تاریخ، 
دهنـده  ارائـه  همچنیـن  و  کشـور  یـک  زیبایی هـای  و  مهمان نـوازی  تمـدن، 
تصویـری جامـع و کامـل از یک کشـور ویک منطقـه جغرافیایی بـا رنگ آمیزی 
هنرمندانـه و خلاقانـه و تاثیـر گـذار آن شـناخته میشـوند. آنهـا مـی تواننـد هر 
یـک از گردشـگران و مراجعـان خویش را تبدیل به سـفیران فعالـی برای معرفی 
زیبایی هـا و جاذبه هـای متنـوع منطقـه ای کـه بـدان سـفر کـرده انـد، نماینـد. 
البتـه نبایـد فرامـوش کـرد که که ایـن اقدامات متنـوع، عالمانـه و هنرمندانه در 
سـایه آمـوزش و تجربـه عملـی و حرفـه ای و دانش راهنمای گردشـگری میسـر 
میگـردد. نتایـج تحقیقـات علمی در زمینه گردشـگری نشـان میدهـد، جایگاه و 
عملکـرد راهنمایـان گردشـگری چنان حائز اهمیت اسـت که عملکـرد نامطلوب 
آنهـا، سـبب بـروز نارضایتـی گردشـگران شـده و در نتیجـه برداشـت منفـی در 
تجربـه آنـان، پیرامون مقصد گردشـگری و سـفر به همراه خواهد داشـت. شـاید 
بـه همیـن دلیـل نیـز باشـد کـه از آژانس هـای مسـافرتی بعنـوان لوکوموتیـو  و 
از تورلیدرهـا  بـا عنـوان  لوکوموتیورانـان ایـن صنعـت یـاد میکننـد. در واقـع 
تورلیدرهـا حلقـه اتصـال  گردشـگران بـا مقصـد گردشـگری و ارائـه کننـدگان 

خدمات گردشـگری  میباشـند.  
بسـیار شـنیده  تبریـز 2018  نـام  روزهـا  ایـن  در خبرگزاری هـای مختلـف 
می شـود. تبریـز، شـهری که قرار اسـت کمتر از یکسـال دیگر میزبـان بزرگترین 
اتفـاق گردشـگری ایـران باشـد، ایـن روزهـا در تـب و تـاب آمـاده سـازی بـرای 
میزبانـی بهتـر قـرار گرفتـه اسـت. کارشناسـان امر هریـک به نحوی می کوشـند 
تـا شـهروندان تبریـزی را بـرای ایـن موضـوع آمـاده کنند و بـا شـعارهایی نظیر 
»هـر شـهروند، یـک میزبـان« برخـی از اصـول ابتدایـی میزبانـی را بـه مـردم 
تبریـز آمـوزش دهنـد. ایـن شـعار هرچنـد در نفـس خویـش زیبا مینمایـد ولی 
برداشـت های غلـط از آن و سـوء تعبیرهـای پیـش آمـده باعـث شـده اسـت تـا 
نقـش راهنمایـان گردشـگری متخصص در ایـن زمینه کم رنگ جلوه داده شـده 

و حتـی در ادامـه فرامـوش گردد. 
اهمیـت و نقـش اساسـی و کلیدی  تورلیدرها در کشـورهای پیشـرو در زمینه 
گردشـگری بـر کسـی پوشـیده نیسـت امـا در ایـران بـه دلیـل خلاهـای قانونی 
موجـود، جایـگاه، شـان و اهمیـت آنهـا چنـدان مـورد توجه قـرار نگرفته اسـت. 
گردشـگری، هتلـداری و راهنمایـی گردشـگری از جملـه مشـاغلی اسـت کـه 
نیازمنـد داشـتن مهارت در برقـراری ارتباط با مردم و ارائه خدمات اسـت. رشـد 

و پیشـرفت در ایـن صنعـت نیز در گرو آن اسـت 
کـه نیروی کار، آموزش دیـده و ماهر و متعهد به 
شـغل خود باشـد و بـا نگرش مثبـت وارد صنعت 
گردشـگری شـود، مهمتـر اینکـه مسـیر شـغلی 
مناسـبی بـرای فـارغ التحصیلان این رشـته ارائه 

. کند
اخیـرا سـازمان توسـعه گردشـگری شـهرداری تبریـز در راسـتای تحقـق این 
شـعار، اقـدام به فراخـوان پذیـرش راهنمایان گردشـگری افتخاری نموده اسـت 
و در پوسـترهای اطـلاع رسـانی خـود خواسـته، علاقمنـدان نام و نـام خانوادگی 
خـود را جهـت طی مراحل بعدی به شـماره اعلام شـده  ارسـال نمایند. درحالی 
کـه بایـد بـه ایـن موضـوع توجه کنیـم که اصل شـعار هر شـهروند یـک میزبان 
نـه بـه مفهـوم هر شـهروند یـک راهنمـای گردشـگری، بلکـه مفهـوم اصلی آن 
آشـنا بـودن هـر شـهروند بـا اصـول اولیـه میزبان خـوب بـودن و نماینـده تبریز 
اسـت. اصولـی کـه طرز و حسـن برخـورد، رفتار، گشـاده رویـی، گذشـت و ... را 
در سـایه آمـوزش همگانـی گردشـگری مـداوم به همشـهریان آمـوزش میدهد. 
نکتـه قابل توجه اینجاسـت که این مقوله اساسـی از سـوی متولیان گردشـگری 
شـهر و اسـتانمان و علی الخصوص رسـانه ملی مغفول مانده و با کنار گذاشـتن 
متخصصـان آمـوزش دیده، نحوه آماده سـازی شـهر برای 2018 نیز مورد شـک 
و تردیـد قـرار گرفتـه اسـت.  حال این سـوال باقی میمانـد که آیا عدم اسـتفاده 
از ایـن متخصصـان و جایگزینـی آن هـا با افـراد غیر آموزش دیـده میتواند تبریز 
را بـرای سـال 2018 از نظـر میزبانـی آماده نمایـد؟! حال اینکه در شـهر تبریز و 
اسـتان آذربایجان شـرقی دانشـجویان و دانـش آموختگان تخصصی گردشـگری 
فراوانـی وجـود دارنـد که میتوان از آن ها در مسـیری علمی، اصولـی و کاربردی 
اسـتفاده کـرد. دانشـجویان و کارشناسـانی کـه بـرای گـذران زندگـی نیازمنـد 
حرفـه و شـغل در مبحـث تخصصـی خـود هسـتند. از منظـر نگارنـده در چنین 
شـرایطی روی آوردن بـه راهنمایان گردشـگری افتخاری اقدامـی غیر حرفه ای و 
حتـی تضعیـف کننـده گردشـگری میباشـد. این مسـاله در مدت زمـان کوتاهی 
می توانـد گردشـگری ضعیـف، نحیـف و تازه پا گرفته شـهر و اسـتان مـا را برای 
همیشـه زمیـن گیـر نمـوده و از پـا درآورد و موجبـات دلسـردی بیـش از پیش 
راهنمایـان گردشـگری اسـتان، دانشـجویان و فـارغ التحصیلان  رشـته مدیریت 
جهانگـردی دانشـگاههای شـهر را فراهم سـازد. از آنجـا که مزیتهـای رقابتی در 
صنعـت جهانگـردی از طریـق نیـروی کار فعـال و شـاغل در ایـن صنعت حاصل 
می شـود، بنابرایـن میـزان نگرش مثبـت، تحصیـلات، مهارتها، آموزشـها و تعهد 
آنهـا نسـبت به شغلشـان اهمیت فراوانـی دارد و بـرای اسـتخدام و حفظ نیروی 
کار در بـازار درک نیازهـا و خواسـته های آنها از اهمیت بسـزایی برخوردار اسـت. 
جالـب اینجاسـت کـه غالب فـارغ التحصیلان رشـته مدیریت جهانگردی اسـتان 
هـم از سـوی بخـش خصوصـی و خصوصا از سـوی متولیان گردشـگری اسـتان 
و شـهر مـورد بـی مهـری قرار گرفتـه انـد، جامعه راهنمایان گردشـگری اسـتان 
شـاهد مهاجـرت تورلیدرهـای با سـابقه و متخصص این شـهر و اسـتان به سـایر 
اسـتان هـا و حتـی سـایر کشـورها بـوده و تعـدادی نیز بـه دلیل رعایت نشـدن 
حق و حقوقشـان توسـط بخش خصوصی و متولیان دولتی خانه نشـین شـده و 

یـا اقـدام بـه تغییر حـوزه فعالیـت خود نمـوده اند.
در دنیایـی کـه گردشـگر بـا آگاهی و برای کسـب تجربه به سـفر مـی رود، در 
دنیایـی که سـفر بـه عنوان ابزار و وسـیله ای بـرای بازیابی روحی و روانی انسـان 
تلقـی می گـردد، هدایـت سـفر و گردشـگری اهمیـت حیاتـی یافتـه و نمی توان 
بـی اهمیـت از آن روی برگردانـد. از آنجایـی کـه گردشـگران شـبیه هـم نبـوده 
و بـا هـم تفـاوت دارند، لـذا اهمیـت نوع رفتـار و عملکـرد راهنمای گردشـگری 
بیـش از پیـش مشـخص مـی گـردد. از ایـن روی لازم اسـت بـا تخصـص، دقت 
و حساسـیت بـه موضوعـات مرتبـط بـا گردشـگری پرداختـه شـود و از اقدامات 
سـطحی، زود گـذر و تبلیغاتـی دوری نمـود زیـرا آسـیب چنیـن طـرح هایـی 

جبـران ناپذیـر خواهـد بود. 

گردشگری بر پایه ی دانش
محمدرضا عیوضی

 دکترای آموزش گردشگری 
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ـــت و از  ـــو اس ـــا ج ـــت ی ـــک خصل ـــکان ، دارای ی ـــک م »در کل ی
ـــم  ـــی توانی ـــه نم ـــت ک ـــی اس ـــی و کل ـــدار کیف ـــک پدی ـــن رو ی ای
ــه  ــم. تجربـ ــش فروبکاهیـ ــک از خصوصیاتـ ــچ یـ ــه هیـ آن را بـ
ـــد  ـــاوت، نیازمن ـــای متف ـــش ه ـــه کن ـــت ک ـــانگر آن اس ـــه نش روزان
محیـــط هـــای متفاوتـــی هســـتند تـــا بـــه گونـــه ای اقنـــاع 

ـــوند...«  نوربـــرگ- شـــولتز ـــع ش کننـــده در آن واق

ــام  ــده پیغـ ــزد فهمنـ ــش« نـ ــاد »واکنـ ــی ایجـ ــه ارتباطـ ــدف هرگونـ هـ
اســـت؛ حُکـــم میتوانـــد عقـــل فهمنـــده یـــا احســـاس او را آمـــاج خویـــش 
قـــرار دهـــد و در نتیجـــه، تمایزهـــای عینی-ذهنـــی و شناختی-احساســـی 
در مقابـــل هـــم قـــرار میگیرنـــد. اگـــر معمـــاری را رمزگانـــی بدانیـــم کـــه 
ـــت،  ـــه اس ـــرم یافت ـــه و ف ـــکل گرفت ـــا ش ـــن تمایزه ـــه ای ـــای آن برپای ـــانه ه نش
ـــود. در  ـــد ب ـــام خواه ـــور ع ـــه ط ـــش« ب ـــدی »کن ـــازمان بن ـــاری س ـــدف معم ه
ـــب  ـــناختی جل ـــی و زیباش ـــای اجتماع ـــزگان ه ـــی رم ـــدف غای ـــام، ه ـــن مق ای
ـــی را  ـــا موضوعات ـــا و ی ـــام ه ـــاری پی ـــر و معم ـــوده، هن ـــده ب ـــارکت فهمن مش
ـــطه  ـــی واس ـــای ب ـــانه ه ـــوع و ورای نش ـــه موض ـــه مثاب ـــه ب ـــد ک ـــی آفرینن م
ای کـــه متضمـــن آن موضـــوع هســـتند، دلالـــت هـــای خـــاص خـــود را 
داشـــته، بـــه دســـتگاه نشـــانه ای خـــاص خـــود متعلـــق: ماننـــد ســـبک 
ـــرم«  ـــه »ف ـــرف ب ـــش ص ـــخ.  گرای ـــی و ال ـــردازی، دال گردان ـــردازی، نمادپ پ
ـــار  ـــر در آث ـــه در دوران متاخ ـــت ک ـــا اس ـــام ه ـــن پی ـــی از ای ـــه، یک ـــی نفس ف
ـــان  ـــن می ـــد در ای ـــتیم. هرچن ـــاهد آن هس ـــوح ش ـــه وض ـــاران ب ـــی از معم برخ
ـــاری شـــده  ـــه خـــود معی ـــرم« ]ک ـــل افراطـــی از »ف ـــد تاوی ـــز معتقدن برخـــی نی

ـــرط،  ـــیفتگی مف ـــون و ش ـــه جن ـــه ب ـــی آمیخت ـــانه های ـــا نش ـــی ب ـــت[، گاه اس
ـــدا  ـــته ج ـــا را از گذش ـــد و م ـــا را جراحـــی و ســـلاخی میکنن ـــیمای شـــهر ه س
ـــرم«  ـــون و وسوســـه »ف ـــرن جن ـــرن بیســـتم را ق ـــه ق میســـازد. از اینجاســـت ک

ـــد. ـــی دانن ـــازه م ـــای ت ه
ــادی  ــر اقتصـ ــا یکـــی از ماندگارتریـــن و از نظـ ــا نوعـ بایـــد گفـــت بناهـ
گـــران قیمت تریـــن محصـــولات تمـــدن هـــا بـــه شـــمار مـــی آینـــد؛ در 
گذشـــته، حداکثـــر تـــوان انســـانی و ســـرمایه اقتصـــادی، صـــرف ســـاخت 
بناهایـــی عظیـــم بـــرای رقابـــت و مانـــدگاری شـــده، درطـــی تمدن هایـــی 
نظیـــر ایـــران و مصـــر قدیـــم و امپراتـــوری روم، ابرســـازه هایی منجـــر بـــه 
ـــته  ـــان گذش ـــت. حاکم ـــده اس ـــری ش ـــی فناناپذی ـــیدن و در معنای ـــهرت رس ش
ـــی  ـــیاق زندگ ـــی س ـــد و حت ـــت زده ان ـــت دس ـــی هنگف ـــرف هزینه های ـــه ص ب
ـــد.  ـــاخته ان ـــس س ـــاخت منعک ـــان س ـــای انس ـــازه ه ـــه را در س ـــود و جامع خ
بـــه نظـــر مـــی رســـد معمـــاران قـــرون و ادوار گذشـــته، همـــواره بناهـــا را 
آن طـــور کـــه از آن هـــا انتظـــار می رفـــت، بـــه خوبـــی بـــه مرحلـــه ظهـــور 
ـــی  ـــر م ـــه نظ ـــور ب ـــده، اینط ـــی مان ـــار باق ـــه آث ـــه ب ـــا توج ـــا ب ـــانده اند و ی رس

ـــد. رس
ـــا  ـــد[ آی ـــر آن اصـــرار مـــی ورزن ـــن اســـت کـــه ]آنچنانکـــه بعضـــی ب ســـوال ای
ـــود  ـــران وج ـــاری ای ـــد معم ـــاری رون ـــی در معم ـــتی تاریخ ـــتی گسس ـــه راس ب
ـــرد:  ـــرح ک ـــه مط ـــوال را اینگون ـــن س ـــد ای ـــر باش ـــاید بهت ـــر؟ ش ـــا خی دارد ی
ـــم، از  ـــران بنامی ـــر ای ـــی معاص ـــاری مل ـــم معم ـــی خواهی ـــه م ـــه ک ـــا آنچ »آی
ـــد؟  ـــد ش ـــل خواه ـــته حاص ـــه گذش ـــدی ب ـــی و تقلی ـــرد افراط ـــق رویک طری
جایـــگاه حـــال و آینـــده در ایـــن هویـــت ســـازی کجاســـت؟«. هـــر چنـــد 

چراغ ها را من خاموش میکنم

نگین نجار ازلی
معمار، پژوهشگر معماری

در حاشیه توجه به فرهنگ و هویت در ساختار شهری

39

ی
ر

گ
ش

د
ر

گ
و 

ز 
ی
ر

ب
ت



13
95

د  
فن

اس
 . 2

8 
اره

شم
ی . 

رای
کا

ـــی  ـــوع بدیه ـــا موض ـــد ام ـــی نمای ـــده م ـــیار پیچی ـــوال بس ـــن س ـــه ای ـــخ ب پاس
ـــازی  ـــل و دســـت دوم در بازس ـــر اصی ـــه غی ـــگاه معماران ـــه ن ـــه ن ـــن اســـت ک ای
ـــه از  ـــا کودکان ـــیانه و بعض ـــای ناش ـــرداری ه ـــه ب ـــه گرت ـــته و ن ـــخیف گذش س
ـــی  ـــد ول ـــوده ان ـــق ب ـــود موف ـــل خ ـــد در مح ـــر چن ـــه ه ـــی ]ک ـــهای جهان روش
ـــدی  ـــک بع ـــتند[ و در کل ت ـــا نیس ـــرایط م ـــرای ش ـــده ب ـــده ش ـــخه پیچی نس
نگـــری و عـــدم تســـلط بـــر توابـــع فرهنگـــی، چـــاره راه حـــوزه ســـاخت و 
ــش، در  ــای گوناگونـ ــر در جلوه هـ ــت.... هنـ ــران نیسـ ــوم ایـ ــاز در زاد بـ سـ

هـــر دوره،  بـــه شـــیوه ای خـــاص بـــه 
ــان«  ــور او در جهـ ــان« و »حضـ »انسـ
نگریســـته اســـت،. امـــا ]بـــه اعتقـــاد 
بســـیاری[ عمیق تریـــن و فراگیرتریـــن 
نـــگاه بـــه انســـان را بـــه »معمـــاری« 
واگـــذار کـــرده اســـت؛ درواقـــع، ایـــن 
ـــکان را  ـــن ام ـــاری ای ـــه معم ـــی ب ویژگ
داده اســـت تـــا مناســـب ترین عرصـــه 
بـــرای درک موجودیـــت و هویـــت 
انســـان باشـــد. از ایـــن جهـــت بـــا در 
نظـــر گرفتـــن ظرفیتهـــای معمـــاری، 
ــردی  ــوان رویکـ ــه عنـ ــط بـ ــه فقـ نـ
بـــه  بلکـــه  ســـازی،  و  ســـاخت 
عنـــوان پدیـــده ای فرهنگـــی ]کـــه در 
ـــر  ـــر متغی ـــا عناص ـــدام ب ـــک م دیالکتی
ـــت  ـــد هوی ـــی توان ـــت[، م ـــی اس فرهنگ

و پویایـــی و یـــا رخـــوت و بـــی معنایـــی را در اجتمـــاع ســـبب شـــود.
ـــای کیســـتی  ـــه معن ـــو« ب ـــه از »ه ـــی ک ـــت در اصـــل واژه ای اســـت عرب هوی
ـــوف  ـــودن موص ـــی ب ـــا یک ـــش و ی ـــا ذات خوی ـــاد ب ـــوم اتح ـــه مفه ـــت« ب و »ی
ـــت  ـــت. هوی ـــده اس ـــکیل ش ـــر تش ـــورد نظ ـــری م ـــی و جوه ـــات اصل ـــا صف ب
ــز اســـت.  ــه ای از خصایـــل ممیـ ــود، مجموعـ مبتنـــی بـــر هســـتی و وجـ
یعنـــی آنچـــه کـــه فـــرد بـــه واســـطه آن هـــا خـــود را عضـــوی از جامعـــه 
ـــه  ـــوان مقول ـــه عن ـــن واژه ب ـــه از ای ـــی ک ـــد. هنگام ـــس میکن ـــناخته و ح ش
ـــی  ـــای جمع ـــی ه ـــامل ویژگ ـــع ش ـــور قط ـــه ط ـــود؛ ب ـــاد میش ـــی ی ای اجتماع
ـــت.  ـــه اس ـــک جامع ـــه ی ـــق ب ـــاس تعل ـــتگی، احس ـــاس همبس ـــل احس از قبی
بایـــد گفـــت همیـــن احســـاس همبســـتگی اســـت کـــه موجـــب همراهـــی 
ـــو  ـــود. ت ـــر میش ـــه یکدیگ ـــه ب ـــک جامع ـــای ی ـــتگی اعض ـــی و پیوس و همدل
ـــان، در  ـــازک مابینش ـــته ن ـــب رش ـــه موج ـــه ب ـــبیحی ک ـــای تس ـــه ه ـــی دان گوی
ـــبیحی  ـــود تس ـــخ نب ـــته و ن ـــر آن رش ـــه اگ ـــد. ک ـــتاده ان ـــر ایس ـــار یکدیگ کن

ـــود. ـــان نب ـــز در می نی
تاریـــخ معاصـــر ایـــران را مـــی تـــوان تاریـــخ چالـــش هویـــت دانســـت؛ 
ـــت  ـــروطیت، هوی ـــت مش ـــص در نهض ـــد، بالاخ ـــه بع ـــار ب ـــرا از دوران قاج زی
ملـــی ایرانیـــان تحـــت تأثیـــر ورود اندیشـــه های جدیـــد غربـــی و رشـــد 
ــن  ــد. ایـ ــه رو شـ ــی رو بـ ــای مهمـ ــا و بحران هـ ــا چالش هـ ــی بـ ملی گرایـ
ـــاص  ـــکل خ ـــوی[، ش ـــر پهل ـــوص در عص ـــه خص ـــر ]ب ـــأله در دوران معاص مس
ـــود.  ـــی ش ـــر م ـــت تعبی ـــران هوی ـــه بح ـــه از آن ب ـــت ک ـــته اس ـــود را داش خ
ـــردازی  ـــا پ ـــش زیب ـــه نق ـــردی ک ـــوان رویک ـــه عن ـــاری ب ـــام، معم ـــن مق در ای
ـــم  ـــه مه ـــت درج ـــه غای ـــی ب ـــده دارد، دارای اهمیت ـــا را برعه ـــردی فضاه کارب
بـــرای تبلـــور هویـــت و اندیشـــه هـــای یـــک ملـــت بـــه شـــمار میـــرود. از 
همیـــن رهگـــذر اســـت کـــه نیازهـــای روانـــی جامعـــه ]کـــه برخواســـته از 
ـــت  ـــه و مل ـــای آن جامع ـــخ و جغرافی ـــا، تاری ـــنت ه ـــا، س ـــه ه ـــا، اندیش باوره
اســـت[، برطـــرف شـــده و مـــردم در کنـــار هـــم احســـاس همبســـتگی و 

یکدلـــی مینماینـــد.
ـــتاد  ـــکو و اس ـــلامی در یونس ـــاری اس ـــی دار معم ـــی، کرس ـــور گلابچ پروفس
دانشـــکده معمـــاری پردیـــس هنرهـــای زیبـــای دانشـــگاه تهـــران ، پیـــرو 
منویـــات مقـــام معظـــم رهبـــری، در یادداشـــتی بـــه اهمیـــت توجـــه بـــه 

شهرســـازی بـــا هویـــت اســـلامی و ایرانـــی پرداختـــه و مینویســـد:
»تبلـــور باورهـــا، فرهنـــگ، تاریـــخ و ســـنت های جامعـــه اســـلامی-ایرانی 
ـــی اســـت  ـــه در»معمـــاری« و »شهرســـازی«، از نکات ـــف، از جمل ـــاد مختل در ابع
ـــورد  ـــد م ـــی بای ـــلامی- ایران ـــاری اس ـــای معم ـــا ویژگی ه ـــهری ب ـــه در ش ک
توجـــه قـــرار گیـــرد. در جهـــت تحقـــق ایـــن هـــدف لازم اســـت ابتـــدا معمـــاری 
گذشـــته خـــود را کـــه در آن آثـــار قابـــل توجهـــی از نـــگاه بـــه فرهنـــگ، 

ـــی  ـــورد بررس ـــود دارد، م ـــی وج ـــلامی- ایران ـــه اس ـــنت های جامع ـــا و س باوره
ـــا  ـــف آن را ب ـــزای مختل ـــاری و اج ـــاس آن معم ـــم و براس ـــرار دهی ـــق ق دقی
ـــای  ـــگ و ویژگی ه ـــور، فرهن ـــان از کش ـــه نش ـــی ک ـــا و ترکیب ـــح، فرم ه مصال

ـــازیم.« ـــرده و بس ـــی ک ـــد، طراح ـــته باش ـــی داش اقلیم
ـــروف  ـــران مع ـــب نظ ـــه از صاح ـــی ک ـــناس آمریکای ـــون، روانش ـــک اریکس اری
ـــه آداب  ـــدی ب ـــی را پایبن ـــت فرهنگ ـــت، هوی ـــت اس ـــران هوی ـــه بح در زمین
و رســـوم، ســـنت هـــا و ارزش هـــای گذشـــته و همچنیـــن رایـــج جامعـــه 
میدانـــد. بـــه گونـــه ای کـــه منجـــر 
بـــه غـــرور ملـــی گـــردد. اگـــر امـــر 
ســـاخت و ســـاز و بنـــا را نیـــز دارای 
ســـه ســـاحت : ســـرپناه، ســـاختمان 
ســـازی و معمـــاری بدانیـــم ســـاحت 
ــه ای  ــاری عرصـ ــی معمـ ــوم یعنـ سـ
اســـت کـــه در آن معنـــا و هویـــت 
ـــکلی  ـــرم و ش ـــوع ف ـــر ن ـــر ه ـــدم ب مق
ـــن  ـــی از بارزتری ـــه؛ یک ـــرا ک ـــت. چ اس
ـــر  ـــت هن ـــوم ومل ـــر ق ـــدن ه ـــر تم مظاه
معمـــاری اســـت آن چنـــان کـــه مـــا 
ـــی  ـــی و هویت ـــنامه فرهنگی،معنای شناس
خـــود را نیـــز در معمـــاری جســـته و 
ـــت  ـــه صنع ـــت گرچ ـــد گف ـــم. بای مییابی
ســـالهای  در  ســـازی  ســـاختمان 
ـــاد  ـــمگیری در ابع ـــد چش ـــر از رش اخی
ـــن  ـــع و در عی ـــای بدی ـــوه ه ـــده و جل ـــوردار ش ـــی برخ ـــی و کیف ـــف کم مختل
حـــال منحصـــر بـــه فـــردی را از صنعـــت ســـاختمان ســـازی داخلـــی بـــه 
ـــازی  ـــاختمان س ـــی و س ـــوارد ، طراح ـــیاری از م ـــا در بس ـــیده ام ـــر کش تصوی
ـــمار آورد  ـــه ش ـــی ب ـــای غرب ـــی از الگوه ـــوان تابع ـــی ت ـــه م ـــور را ن ـــی کش کنون
ـــود. ـــتجو نم ـــلامی را در آن جس ـــی و اس ـــر ایران ـــگ و هن ـــری از فرهن ـــه اث و ن

ـــای  ـــن فض ـــس از آن ای ـــوع اســـت و پ ـــاخت فضـــای مصن ـــه س ـــت بنمای هوی
ـــش  ـــدگان نق ـــه آین ـــال آن ب ـــت و انتق ـــردازش هوی ـــه در پ ـــت ک ـــوع اس مصن
ـــتگی  ـــن پیوس ـــهر ای ـــترش ش ـــعه و گس ـــان و توس ـــذر زم ـــا گ ـــد؛ ب ـــا میکن ایف
معنایـــی و هویتـــی اگـــر مختصاتـــی پیـــش اندیشـــیده بـــه خـــود بگیـــرد 
خـــود موجـــب پیونـــد معنـــی دار و هویـــت منـــد متقابـــل میـــان مولفـــه 
ـــر آن  ـــاری و مخاطب/کارب ـــان معم ـــم[ و نه ـــه میبینی ـــزی ک ـــان ]چی ـــای عی ه
ـــی  ـــه مفهوم ـــی ب ـــرای راه یاب ـــر ب ـــتجو گ ـــرد جس ـــولا رویک ـــد. اص ـــد ش خواه
هویـــت گرایانـــه و متاثـــر از معمـــاری، هندســـه و موتیـــف هـــای ایرانـــی/

ـــده در  ـــزه ش ـــش ایرانی ـــک کن ـــل ی ـــه کام ـــا[ نمون ـــد ]بعض ـــر چن ـــلامی، ه اس
ـــه عقیـــده  ـــی آن اســـت، کـــه ب ـــوع غیـــر ایران ـــا ن ـــل ب وادی پســـامدرن و در تقاب
ـــای  ـــاری، گوی ـــا معم ـــورد ب ـــوع برخ ـــن ن ـــاله ای ـــد ده س ـــابقه چن ـــیاری، س بس
ســـطحی بـــودن آن بـــوده، حائـــز نوعـــی دور باطـــل در تکـــرار خویشـــتن 
ـــم  ـــا تجس ـــه در بن ـــت ک ـــوی اس ـــی معن ـــاری نظم ـــم معم ـــر بپذیری ـــت. اگ اس
ـــه  ـــت ]چ ـــی اس ـــاهد فرهنگ ـــک ش ـــه ی ـــی نفس ـــه ف ـــر معماران ـــر اث ـــه، ه یافت
ـــهر  ـــاری، ش ـــک معم ـــد آن[ و تفکی ـــوم ب ـــه مفه ـــه ب ـــوب چ ـــوم خ ـــه مفه ب
و هویـــت از یکدیگـــر ســـاختار بیناکنشـــی و متقابـــل مـــا بیـــن معمـــار، 
ــده،  ــر، بیننـ ــای کاربـ ــه تعبیرهـ ــرای پوشـــش همـ ــده بـ ــده ]فهمنـ فهمنـ
ـــد،  ـــت تولی ـــا[، باف ـــد آنه ـــد و مانن ـــیرگر، ناق ـــاگر، تفس ـــده، تماش ـــرف کنن مص
ـــای  ـــهر را ]در معن ـــود و در کل ش ـــای موج ـــاری ه ـــی معم ـــگ و تمام فرهن

ـــازد. ـــی س ـــر م ـــه[ متاث ـــی کلم منف
ـــک  ـــه ی ـــاز ب ـــران نی ـــازی ای ـــاری و شهرس ـــب معم ـــد قال ـــر میرس ـــه نظ ب
ـــری  ـــی مطه ـــهید مرتض ـــتاد ش ـــرات اس ـــا تعبی ـــه بس ـــی دارد؛ چ ـــری کل بازنگ
زبـــان حـــال باشـــد: »...روح و زیربنـــای یـــک ملـــت را هویـــت آن ملـــت 
ـــان  ـــه هم ـــت ک ـــی اس ـــد قالب ـــا نیازمن ـــن روح و زیربن ـــد و ای ـــکیل میده تش
ـــازد...«.  ـــت را می س ـــک مل ـــراردادی ی ـــی و ق ـــادی و طبیع ـــور م ـــدود و ثغ ح
در همیـــن راســـتا شایســـته اســـت، بحـــث هویـــت ملـــی و اســـلامی یـــک 
بـــار دیگـــر ]ایـــن بـــار بـــه صـــورت کاربـــردی و عملیاتـــی تـــری[، مـــورد 
بحـــث قـــرار گرفتـــه و بـــه نقـــش مســـئولین و دســـتگاه هـــای اجرایـــی در ایـــن 
ـــای  ـــت و معن ـــار دیگـــر هوی ـــه توجـــه بیشـــتری نمـــود. باشـــد کـــه یـــک ب زمین
ـــهر  ـــد ش ـــردد و کالب ـــور گ ـــا متبل ـــای م ـــهر ه ـــی/ اســـلامی در ش اندیشـــه ایران

ـــاالله. ـــد...، انش ـــی باش ـــقان تعال ـــه عاش حلق

بـه نظر میرسـد قالب معماری و شهرسـازی ایـران نیاز 
بـه یـک بازنگری کلـی دارد؛ چه بسـا تعبیرات اسـتاد 
شـهید مرتضـی مطهری زبـان حـال باشـد: »...روح و 
زیربنـای یـک ملت را هویـت آن ملت تشـکیل میدهد 
و ایـن روح و زیربنـا نیازمنـد قالبـی اسـت کـه همان 
حـدود و ثغـور مـادی و طبیعـی و قـراردادی یک ملت 
را می سـازد...«. در همین راسـتا شایسـته اسـت، بحث 
هویـت ملـی و اسـلامی یـک بـار دیگـر ]ایـن بـار به 
صـورت کاربـردی و عملیاتـی تـری[، مورد بحـث قرار 
گرفتـه و بـه نقش مسـئولین و دسـتگاه هـای اجرایی 

در ایـن زمینـه توجه بیشـتری نمود.
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سفر و مسافرت از دیرباز جایگاه ویژه ای نزد بشر داشته است. گرچه در گذشته 
هدف از سفرهای طولانی و پرخطر تنها به زیارت و تجارت محدود می شد، اما امروزه 
با گسترش سیستم حمل و نقل، افزایش درآمد مردم، پدیدآمدن زمان استراحت 
و فراغت، این مهم به امری جدایی ناپذیر از زندگی بشری مبدل گشته است. به 
طوری که امروزه هدف از سفر کردن بسیار تخصصی تر شده است. همانگونه که اشاره 
گردید، سفر همواره جایگاه خاصی در بین فرهنگ، تمدن و ادیان کشورهای مختلف 
و بخصوص ایرانیان و مسلمانان داشته است. فولکلور کشورهایی مانند ایتالیا، یونان و 
چین و... پر است از افسانه ها، قهرمانان و آداب و رسومی که سفر نقشی کلیدی را در 
آن ایفا می  کرده است. در فرهنگ ایرانی - اسلامی ما نیز به طور مستقیم به فواید 
سفر اشاره شده است. امروزه صنعت گردشگري یکی از بزرگترین منابع درآمديِ 
بسیاري از کشورها به حساب می آید؛ اما گردشگري از نظر ماهوي قبل از آنکه به 
عنوان پدیده اي اقتصادي مطرح باشد، امري فرهنگی است و فرهنگ به عنوان جاذبه 
اصلی گردشگري محسوب می شود. با توجه به آسیب پذیري و شکنندگی خاص 
میراث فرهنگی، توسعه گردشگري در مواردي می تواند موجب صدمه دیدن الگوهاي 
فرهنگی بومی گردد. گردشگری و سفر بر فرهنگ و نوع رفتار جامعه میزبان و گردشگر 
به طور متقابل تاثیر می گذارد. در حال حاضر گردشگری ابعاد گسترده تری یافته که 
گردشگری فرهنگی نیز یکی از زیر شاخه های مهم این صنعت محسوب می شود. 
گردشگري فرهنگي به جذابیت هاي فرهنگي خاص توجه مي کند که شامل کارهاي 
فرهنگی انجام شده، موزه ها، نمایشگاه ها و از این قبیل اتفاقات و رویدادهاست. در 
کشورهاي توسعه یافته جذابیت هاي فرهنگي شامل حوزه هاي هنري، نمایش نامه ها، 
ارکسترها و سایر کارهاي هنري و موسیقي مي شود. مسافر به محل خاصي مي رود 
تا از یک موزه مشهور، مثل لوور پاریس دیدن نماید. یا در سالني بنشیند که ارکستر 
سمفوني وین برنامه اجرا مي کند. گردشگري فرهنگي طبق اصول جهاني دو نوع مي 
باشد: جاذبه های ملموس مانند موزه ها، سایت هاي تاریخي، معماري و یا آثار میراثي 
ناملموس مانند آداب و رسوم، فرهنگ، نوع معیشت و… که مدیریت شهر و مدیریت 
گردشگری نقش و تاثیر بسزایی در نگهداری و گسترش آن دارند و این امر مشارکت 
و حضور مردم محلی و گردشگران را می طلبد. همکاري هاي بین المللي و مشارکت 
مردم و کشورهاي مختلف جهان به عنوان عوامل مؤثر در این بسیج همگاني مطرح مي 
باشند. در این راستا »کنوانسیون میراث جهاني« از جمله سازمان های جهاني است 
که با هدف جلب همکاري هاي همه جانبه ملل جهت حفاظت از میراث گرانبهاي 

فرهنگي و طبیعي جهان فعالیت دارد.
از سویی دیگر رابطه بین فرهنگ و گردشگري رابطه اي چند جانبه است که مي 
تواند شامل ارزش هاي متفاوت از هم شود. این رابطه باید به طور سیستماتیک و 
معقول براي نسل هاي آینده جهت دهی شود. مکان هاي داراي اهمیت میراث ارزشي 
براي مردم و گردشگران، به عنوان یک پایه مهم در تنوع فرهنگي و توسعه اجتماعي، 
ارزش واقعي دارند. حفظ و نگهداري دراز مدت فرهنگ هاي زنده، مکان هاي تاریخی، 
مجموعه ها، یکپارچگي طبیعي و بومي و بافت آنها باید جزء اصلي سیاست هاي 

توسعه گردشگري باشد. طرح هاي توسعه گردشگري و زیربنایی باید ابعاد هنري، 
اجتماعي - فرهنگي، چشم انداز هاي طبیعي و فرهنگي و ویژگي هاي تنوع زیستي و 
بافت های دیداري وسیع تر مکان هاي میراث را باید بیشتر مورد توجه قرار دهند. باید 
به استفاده از محصولات محلي از جمله صنایع دستی و سوغاتی های بومی، اولویت 
بیشاری داده شده و سبک هاي معماري محلي یا سنت هاي بومي و محلي بیشتر 
از آنی که هستند، مورد توجه قرار گیرند. مدیریت، حفظ، نگهداري و فعالیت هاي 
گردشگري باید منافع اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي عادلانه اي را براي مردان و زنان 
جامعه میزبان یا محلي، در تمام سطوح، از طریق آموزشي،کارآموزي و ایجاد فرصت 

هاي شغلي تمام وقت فراهم کند. 
گردشگری فرهنگی به معنای سفر به نقطه ای خاص به منظور آشنایی کامل با 
زیروبم آداب  و رسوم، جنبه های فرهنگی و به طورکلی همه ویژگی های مقصد است. 
گردشگری فرهنگی به مقاصد مختلف و با برنامه ریزی های متنوع انجام می شود. میزان 
و عمق معلوماتی که در حین گردشگری فرهنگی کسب می کنیم، به نوع آن و میزان 
اشتیاق ما برای تن دادن به ماجراجویی های جدید بستگی دارد. گردشگری فرهنگی 
می تواند یک گشت  وگذار معمولی عصرانه در نزدیکی محل زندگی باشد و یا تمام 
مدت یک سفر طولانی را به خود اختصاص بدهد. بعضی از تورهای فرهنگی بر یک 
جنبه ی خاص از مقصد مثل غذاهای محلی، تفریحات سنتی یا تاریخ آن تمرکز دارند. 
گردشگری فرهنگی یکی از انواع گردشگری است که طیف وسیعی از گردشگران را در 

بر می گیرد و به دلیل نقش مهم آن در حفظ فرهنگ و تاریخ اجتماعات مختلف شا
تری مانند گردشگری قرار دهیم. نتایجی که حاصل می شود بسیار گسترده و 
گوناگون خواهد بود. یکی از نظریه پردازان فرهنگی، واژه ی فرهنگ را دربرگیرنده  هنر 
و یادگیری و شیوه کلی زندگی مردم می داند؛ یعنی، فرهنگ با گذشته و سنن )مثل 
تاریخ و میراث(، ترجمان های خلاق )مثل کارهای هنری و اجراها(، سبک زندگی و 
آداب و عادات مردمان مرتبط است. اما در اینجا این مسئله مطرح می شود که بسیاری 
از گردشگران، همان اندازه که به فرهنگ مردمان مختلف علاقه مند هستند به اماکن 
تاریخی، یادبودها ، موزه ها و نگارخانه ها هم علاقه نشان می دهند. در و نیز در تعریف 
گردشگری فرهنگی باید این مسئله در نظر گرفته شود که این نوع از گردشگری 
صرفا مصرف محصولات فرهنگی گذشته نیست، بلکه مصرف فرهنگ معاصر یا شیوه 
زندگی یک اجتماع یا منطقه را هم در بر می گیرد. بنابراین، گردشگری فرهنگی هم 
گردشگری میراث )مرتبط با اشیاء بازمانده از گذشته( و هم گردشگری هنری )مرتبط 
با تولیدات فرهنگی معاصر( است. بنابراین به طور خلاصه می توان گفت که مقصود 
از گردشگری فرهنگی بحث درباره آن بخش از این صنعت است که بر جذابیت های 
فرهنگی توجه خاصی می کند. این جنبه های جذاب نیز در نوع خود متفاوت بوده و 
شامل کارهای انجام شده در جوامع، موزه ها، اماکن تاریخی و از این قبیل موارد در 

همه زمانها می شود.
گردشگری فرهنگی شامل زیر شاخه های زیر می شود: 

1. گردشگری میراث

فرهنگ گنجینه گردشگری

علی فخرآذر
رئیس شورای اسلامی شهرستان تبریز
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2. گردشگری هنری
3. گردشگری خلاق

4. گردشگری شهری
5. گردشگری روستایی

6. گردشگری قومی یا بومی
7. گردشگری فرهنگی عامه پسند یا معاصر

پارنیلو جابه جایی هاي توریستی را فرایندي دایره اي می داند که نقطه عزیمت یا 
مبدأ آن فرهنگ توریست و مقصد آن فرهنگ میزبان است که نهایتاً به نقطه آغاز ختم 

می شود. اتفاقی که در این فرایند دایره 
اي داراي اهمیت است، مواجهه، تعامل و 
تبادلی است که به داد و ستد دانش ها، 
رسوم و ارزش هایی بین این دو فرهنگ 
صورت می پذیرد و سرانجام به سطوحی 
می  سو  دو  هر  در  فرهنگی  تغییرات  از 
انجامد. مسلماً این فرایند تغییر می تواند 
یا منفی  نتایج مثبت  براي هر دو طرف 
دربر داشته باشد. نقش فرهنگ در توسعه 
گردشگري، نقشی پیچیده است و رابطه 
بین گردشگري و فرهنگ، رابطه اي دو 
وجهی است. این رابطه اگرچه توان بالقوه 

بالایی براي دست یافتن به ابعاد مثبتی از »تداوم فرهنگی« را داراست، چنانکه محققان 
بسیاري نیز به آن اشاره کرده اند، اما نتایج بسیاري از مطالعات نیز به پیامدهاي منفی 
اثرگذار آن، که اغلب فرهنگ محلی یک جامعه را به ناکارامدي و »گسست« دچار 

نموده، اشاره دارند. 
یک جامعه می تواند جنبه هایی از فرهنگ جمعی محلی خود را به هر توریستی 
که حاضر است مبلغی را براي آن بپردازد، بفروشد و از این طریق هر دو سوي مبادله 
به منافع مطلوب خود، رضایت خاطر براي توریست و منفعت اقتصادي براي دیگري، 
دست یابند. به این ترتیب، فرهنگ به کالایی براي مبادلات پولی تبدیل می شود. این 
گونه مواجهه ی دو فرهنگ، بخشی از همان فرایند دایره اي است که شرایطی را براي 
تغییرات اجتماعی مهیا می سازد. نتایج این فرایند تغییر و تبدیل، همان گونه که ذکر 
گردید، نه تنها لزوماً مثبت نیست بلکه بیشتر در پیوستاري از رابطه اي دووجهی اتفاق 
می افتد و اگرچه به توریسم به عنوان گزینه اي براي دستیابی به پایداري اقتصادي 
توجه شده؛ اما توجه اندکی به مقوله مهم تر پایداري فرهنگی شده است. مسلم است 
که جنبه هایی از فرهنگ، میراث معماري، فولکلور، تاریخ و آداب و رسوم را می توان 
به شکل جاذبه هایی براي جلب گردشگر و کسب منافع اقتصادي آن عرضه نمود؛ اما 
وجوهی از فرهنگ هر جامعه اي، شامل هویت فرهنگی یا مکانی، از قبیل: یکپارچگی، 
ارزش ها، عقاید، تجربه هاي زندگی روزمره و آزادي هاي افراد محلی، از رازمندي و 
قداستی برخوردار است که نه تنها قابل عرضه و فروش نیستند، بلکه براي ماندگاري و 
تداوم حیات فرهنگی، اجتماعی و حتی اقتصادِيِ جامعه، نیازمند محافظت و نگهداري 
هستند. با بهره برداري از فرهنگ براي مقاصد اقتصادي، بسیاري از اشکال و مقاصد 
آن، که در اصل سازه هایی اجتماعی براي سامان دادن زندگی در یک جامعه هستند، 
به نابودي می گرایند.ِ در واقع، با گسترش توریسم به مناطقی که فرهنگ هاي محلی، 
مقاومت و محافظت بیشتري در مقابل گزندها و تأثیرات بیرونی داشته اند، تردیدهایی 
پیرامون پیامدهاي بالقوه اي که ممکن است بر ابعاد فرهنگی جوامع محلی داشته 
باشد، به وجود می آید. به این ترتیب، ساکنان جوامع محلی نه تنها باید پیوسته به 
تمایلات گردشگران توجه نموده و براي آنها اهمیت قائل شوند، همچنین باید مراقب 

کالایی شدن فرهنگ شان نیز باشند. 
ارتباط میان صنعت گردشگري و جامعه میزبان و فرهنگ آن ارتباطی دیالکتیک 
و دوسویه است و نباید به عنوان دو مفهوم مجزا و مستقل نگریسته شوند. زمانی که 
یک جامعه محلی اقدام به کالایی نمودن ابعادي از فرهنگ محلی خود براي توسعه 

گردشگري می نماید و در این مسیر پیش می رود، وجه کاربر
هااي فرهنگیِ ساختارهاي اجتماعی، تحت تأثیر و بلکه تحت تسلط وجه مبادله اي 
فرهنگ قرار خواهد گرفت. وقتی فرهنگ خودش جاذبه شود، نگرانی هایی در رابطه 
با اصالت هاي آن در گشودگی به روي گردشگران پدید می آید. با کالایی نمودن و 
ارائه فرهنگ هاي بومی از طریق نمایش هاي فرهنگی و سوغاتی به گردشگران، در 
طول زمان و براي همخوانی بیشتر با ذائقه هاي مخاطبان، ممکن است تغییر و تبدیل 
هایی در اصالت هاي آن پدید آید. این تغییر و تبدیل ها می تواند با افراط در ایجاد 
جاذبه هاي فرهنگی براي گردشگري و برخوردهاي بیش از حد سوداگرانه با نمودهاي 
فرهنگی از قبیل مناسک مذهبی، عادات و سنن، جشن ها و نمایش ها، صنایع دستی، 

موسیقی و دیگر الگوهاي فرهنگی و ارائه نامناسب و آنها صورت بگیرد. جوامع و افراد 
آنها همه مثل هم نیستند و همه از هم پیوندي با گردشگري حمایت نمی کنند. این 
امر می تواند مواجهة بین دو فرهنگ میزبان و میهمان را در مواردي به مقابله کشانده، 
دامنه اثرگذاري گردشگري بر جامعه میزبان و بویژه فرهنگ آن را گسترده تر نماید. 
تغییر و تحول در فعالیت هاي سنتی و هنري محلی به منظور متناسب ساختن 
آن براي مخاطبان گردشگر، شلوغی و ازدحام بیش از حد در مکان هاي سنتی، 
ایجاد تضاد و تنش بین اعضاي جامعه محلی، افزایش نابرابري و شکاف اجتماعی بین 
بخش هاي مختلف این جوامع، خارج از دسترس قرار گرفتن مکان هاي تفریحی 
براي خود افراد محلی و موارد دیگري از این 
قبیل، از جمله دیگر پیامدهاي منفی توسعه 
گردشگري هستند که در صورت بروز می 
توانند فواید و مزایاي حاصل از آن را تحت 
الشعاع قرار دهند. انسجام و همگنی فرهنگ 
آن  مخاطبان  بندي  پاي  و  میزبان  جامعه 
فرهنگ به شعائر و اصول آن می تواند از 
بروز گسست در ساختارهاي فرهنگی جامعه 
و کمرنگ شدن آن در مواجهه و اثرپذیري 
از فرهنگ هاي گردشگران جلوگیري نماید. 
همچنین، از آنجایی که مواجهه بی واسطه 
و  محلی  جوامع  میان  فضایی  نزدیکی  و 
گردشگران در بروز و شدت تأثیرات فرهنگی- اجتماعی مؤثر است، جدایی گزینیِ 
دو سوي این رابطه بر اثر رشد و گسترش صنعت گردشگري نیز می تواند به کاهش 

این اثرها منجر گردد.
با توجه به آنچه پیرامون رابطة دووجهیِ بین توسعه گردشگري و فرهنگ جوامع 
محلی بیان شد، منظور از تداوم فرهنگی را به اختصار می توان هرگونه تأثیر مثبتی در 
نتیجه گردشگري دانست که موجب ماندگاري و پررنگ تر شدن پارامترهاي فرهنگی 
در جامعه محلی می شود و گسست فرهنگی را نیز معرف مکانیزمی از اثرگذاري 
گردشگري بر ساختار و مؤلفه هاي فرهنگی جوامع محلی میزبان قلمداد نمود که 
در درازمدت به کمرنگ شدن، فراموشی و تخریب آنها منجر گردد. به این ترتیب، 
درک مسائل اجتماعیِ ناشی از تأثیرات فرهنگیِ گردشگري، بویژه در جوامع سنتی، 
امر بسیار مهم و درخورملاحظه اي است که به هیچ روي غفلت از آن در برنامه ریزي 
ها و سیاست گذاري هاي مرتبط با توسعه گردشگري موجه و پذیرفتنی نخواهد 
بود. شناسایی و ارزیابی این گونه تأثیرات، گرچه ممکن است در مقایسه با دیگر 
تأثیرات گردشگري دشوارتر باشد؛ اما مسلماً پیامدهاي نامحسوس آنها نیز ماندگارتر 

و بلندمدت تر خواهند بود. 
در نتیجه گیری از بحث فوق می توان چنین بیان کرد که؛ اهمیت صنعت گردشگري 
از نظر اقتصادي و اشتغال زایی به حدي است که می توان آن را به عنوان نیروي 
محرکه اقتصادي هر کشوري محسوب نمود. گردشگري مزیت هاي فراوانی دارد و 
می تواند منبع مهمی براي ایجاد فرصت هاي شغلی و درآمدي و در نتیجه عاملی در 
راستاي توسعه باشد. از سوي دیگر، چنانچه این فعالیت و گسترش آن براي بسیاري از 
گردشگران بدون برنامه و مدیریت صحیح و اصولی صورت بگیرد، در بلندمدت آسیب 
ها و مخاطراتی را براي مقصد های گردشگری در ابعاد مختلف محیطی و اجتماعی در 
پی خواهد داشت و به این ترتیب، با هدف و فلسفه اولیه خود؛ یعنی کمک به توسعه 
مقصد گردشگری، در تقابل و تضاد قرار خواهد گرفت. اثرهاي اجتماعی و فرهنگی 
گردشگري، شیوه ها و رویه هایی هستند که از طریق آنها، گردشگري تغییراتی را در 
نظام هاي ارزشی، الگوهاي رفتاری افراد، روابط خانوادگی و اجتماعیِ جوامع هدف، 
سبک زندگی جمعی، مراسم و آداب و رسوم سنتی و کارکردهاي نهادها و سازمان 
هاي اجتماعیِ سنتی، به مرور ایجاد می کند. شناسایی و آینده نگري در رابطه با انواع 
مختلف و جوانب مثبت و منفی این گونه تغییر و تبدیل ها، در راستاي جلوگیري از 
بروز و پیامدهاي آثار منفی و نیز تقویت آثار مثبت آن براي جوامع میزبان؛ بویژه در 
مناطق گردشگرپذیر، از اهمیت و ضرورتی غیر قابل انکار برخوردار بوده و هرگونه 
اهمال و کوتاهی در این زمینه، چه بسا غیرقابل جبران خواهد بود. به عبارت دیگر، 
همان گونه که استفاده یا بهره برداري از فرهنگ و داشته هاي فرهنگی جوامع مقصد، 
ممکن است در شرایطی و با رعایت جوانب لازم، براي پایداري اقتصادي این جوامع 
مفید واقع شود، توجه به پایداري فرهنگی و مصون و پایدار ماندن بنیان هاي فرهنگی 
این جوامع، از اولویت و تقدم بیشتري برخوردار است. این امر نیازمند پایشِ نحوه و 
میزان گسترش گردشگري و برنامه ریزي براي هدایت اصولی و منطقی آنها در آینده 
براي حمایت از میراث فرهنگی و دستیابی به شرایط لازم براي حفظ و نگهداشت 

جمعیت هاي محلی است

گردشــگری فرهنگــی هــم گردشــگری میــراث 
ــم  ــته( و ه ــده از گذش ــیاء بازمان ــا اش ــط ب )مرتب
ــدات فرهنگــی  ــا تولی ــط ب ــری )مرتب گردشــگری هن
ــی  ــه م ــور خلاص ــه ط ــن ب ــت. بنابرای ــر( اس معاص
ــی  ــگری فرهنگ ــود از گردش ــه مقص ــت ک ــوان گف ت
ــاره آن بخــش از ایــن صنعــت اســت کــه  بحــث درب
ــی  ــی م ــه خاص ــی توج ــای فرهنگ ــت ه ــر جذابی ب
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برنامه ریزي استراتژیک یا به عبارت کلي تر مدیریت استراتژیک نگاهي کل گرا، 
سیستمي، و دور برد به بر نامه ها دارد و مي کوشد تا راهنماي عمل مدیران در افق 
هاي زماني دورتر و حیطه هاي وسیع تر اجرایي باشد. به عنوان مثال امروزه سازمان 

هاي یاد گیرنده، که قادرند خود را با تحولات محیطي تطبیق دهند و 
از رخدادهاي پیرامون خود تجربیات تازه ببیند ، و در برنامه ریزي هاي 

استراتژیک نقشي موثر ایفا مي کنند. 
کل نگري برنامه ریزي استراتژیک ایجاب میکند که به محیط بیروني 
سازمان نیز توجه شود. از این رو مدیریت پس از بررسي دروني به ارزیابي 
فرصت ها و تهدیدات محیط بیروني مي پردازد. بررسي بیروني مواردي 
چون شرایط اقتصادي، سیاسي، فرهنگي و...، و موقعیت رقبا را براي 
مدیریت مشخص مي سازد. هنر مدیریت استراتژیک  در آن است که 
بتواند بهترین ترکیب را، که حاصل این بررسي هاست، براي برنامه ریزي 
به دست آورد. در حالت اول، که سازمان از قوت هاي دروني برخوردار 
و محیط بیروني نیز فرصت هایي را در اختیار سازمان قرار داده است، 
بهترین شرایط یراي بهره برداري وجود دارد و سازمان مي تواند از این 
موقعیت نهایت استفاده را به عمل آورد. در حالت دوم که سازمان داراي 
ضعف هایي، اما محیط مهیا و آماده بهره برداري است )در محیط فرصت 
هایي براي سازمان دارد(، مدیریت باید با تغییر در نوع خدمت یا کالاي 
خود از محیط مساعد استفاده کند وبر ضعف هاي سازمان خود فائق آید. 
در حالت سوم، که سازمان از قوت هاي کافي برخوردار است، اما محیط 
مساعد نیست باید ترتیبي اتخاذ شود که تهدیدات محیط به فرصت بدل 

شوند و زیاني را متوجه سازمان نسازند. در حالت چهارم که سازمان ضعف دارد و 
محیط نیز تهدیدآمیز است، سازمان باید از فعالیت فعلي صرف نظر کند و در پي آن 

باشد که با محصولي متفاوت،دربازاري دیگر به کار خود ادامه دهد.

نقاط قوت  
قابلیت هایي که در سازمان وجود دارند و به آن در انجام وظایف یا مأموریتش 

کمک مي کنند.

نقاط ضعف 
کاستي هایي که در سازمان وجود دارند و توان آن را در انجام وظایف یا مأموریتش 

کاهش مي دهند.

فرصت ها 
عوامل یا وضعیتهاي برون سازماني که بر سازمان تأثیر مثبت و مطلوب دارند )مي 
توانند داشته باشند( یا آن را در انجام وظایف یا مأموریتش کمک مي کنند )مي 

توانند کمک کنند(.
تهدید ها 

عوامل یا وضعیتهاي برون سازماني هستند که بر سازمان تأثیر منفي و نامطلوب 
دارندیا آن را از انجام وظایف یا مأموریتش باز مي دارند مي توانند بازدارند 

رویکرد استراتژیک در نظام گردشگری
محمدحسین ذالی بیگلو

دانشجوی دکترای مدیریت
مدرس مراکز علمی کاربردی استان

شمای ساده شده ی برنامه ریزی استراتژیک

چشم انداز سازمان

رسالت و ماموریت
اصلي سازمان

بررسي دروني:
قوت ها – ضعف ها

تعیین جهت گیري هاي
استراتژیک سازمان

بررسي بیروني:
فرصت ها - تهدیدات

بررسی وضع موجود

بررسی وتعیین ماموریت ها ،اهداف ، استراتژی و سیاست های اجرایی 

بررسی عوامل محیط خارجی

  تعیین فرصت ها وتهدیدها

swot تجزیه و تحلیل عوامل استراتژیک

تعیین موقعیت استراتژیک

انتخاب گزینه های استراتژیک

مدل اجرایی تحقیق

  تعیین ضعف ها و قوت ها

بررسی عوامل محط داخلی
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میتوان در نظام گردشگری با رویکرد استراتژیک انواع تغییرها را تفکیک نموده با 
استفاده از آمارهای توصیفی متغییرها ارزیابی دقیقی از عناصر مستقل و متغییر این نظام 
حاصل نمود و اقدامات عملی مبتنی بر امکانات و محدودیت ها را سامان بخشی نمود تا 

بدینوسیله در مسیر توسعه و بهبود ظرفی های گردش پذیری قرار گرفت. 
                                          

آمارهای توصیفی متغییر ها
  احساس امنیت در این مقاله متغییر وابسته است که نتایج توصیفی این متغیر با 
میانگین 80/10 برمبنای 100 نشانگر این است که گردشگران در تبریز از احساس 

امنیت بیشتری برخوردار هستند .
  عملکرد پلیس متغییر عامل در این بررسی است که نتایج توصیفی این متغیر با 
میانگین 70/24 برمبنای 100 نشانگر این است که گردشگران در تبریز از عملکرد پلیس 

بیش از حد متوسط رضایت دارند . 
عملکرد رسانه ها متغییر عامل دیگری در این بررسی است که نتایج توصیفی این 
متغیر با میانگین 39/09 برمبنای 100 نشانگر این است که گردشگران در تبریز از 

عملکرد رسانه ها کمتر از حد متوسط رضایت دارند .

الویت بندی گردشگران از نقاط قوت گردشگری در شهر تبریز 
 در این زمینه بایستی اشاره داشت که ؛ گردشگران سابقه تاریخی و فرهنگی و غنای 
گذشته تبریز را در اولویت های اول قرار داده اند . بطوری که می توان در جدول زیر این 

اولویت بندی را از نظر گردشگران مشاهده کرد .

44

تعداد

دامنه تغییرات

حداقل

حداکثر

میانگین

انحراف معیار

واریانس

کشیدگی

چولگی

احساس 
امنیت

180

72/22

27.78

100/00

80/10

11/16

124/76

-1/189

2/98

 عملکرد
پلیس

175

66/67

33/33

100/00

70/24

11/92

142/27

-0/024

5490/

عملکرد رسانه 

178

100/00

0/00

100/00

39/09

عملکرد پلیس

175

66/67

33/33

100/00

70/24

11/92

جدول آمارهای توصیفی مربوط به متغیر احساس امنیت ، 
عملکرد پلیس و عملکرد رسانه ها

الویت بندی نقاط قوت گردشگری در تبریز

تبریز شهری است برخوردار از پیشینه تاریخی کهن و باستانی.

تبریز شهری است با بزرگتری بازار مسقف جهان.

تبریز شهری است برخوردار از زمینه هاي فرهنگي غني از نظر آداب و سنن

تبریز شهری است برخوردار از ابنیه های مذهبی و با شکوه.

به وجود صنایع دستي متنوع و با ارزش مانند فرش تبریز نمره دهید .

شهر جزء شش شهر فرهنگي کشور است .

حس مهمان نوازي در مردم شهر

تبریز شهری است برخوردار از زمینه هاي فرهنگي غني از نظر آداب و سنن

وجود فضاي آرام همراه با امنیت براي گردشگران در شهر

وجود خط ویژه اتوبوس راني سریع در سطح شهر

وجود واحد هاي پذیرایي متعدد در محدوده ي بافت تاریخي شهر

موقعیت جغرافیایي و استقرار در چهارراه مواصلاتي شمالغرب کشور

وجود پتانسیل ها و امکانات ورزشي مناسب جهت برگزاري مسابقات ورزشي

باور مسئولین نسبت به اهمیت نقش گردشگري درتوسعه ي همه جانبه ي شهر تبریز

وجود آژانس ها و دفاتر خدمات گردشگري متعدد در سطح شهر

تغییرکار بري اماکن تاریخي، باستاني مخصوصا حمام هاي قدیمي به رستوران

کوه عون بن علي جهت انجام تفریح و ورزش کوهنوردي در نزدیکي تبریز

الویت

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

میانگین

5.2652

5.1056

5.0611

4.989

4.9611

4.9451

4.9

4.8516

4.7403

4.1868

4.0838

4.0773

3.8715

3.5587

3.5028

3.1271

3.0791
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الویت بندی گردشگران از نقاط ضعف گردشگری در شهر تبریز 
 در این زمینه موارد زیر قابل بیان است:  گردشگران کم توجهي به جایگاه 
گردشگري در طرح توسعه ي شهري ، نبود بازرسي و نظارت دقیق بر مدیریت 
و ارایه خدمات مهمان پذیرها در شهر تبریز  ، کمبود برنامه هاي تبلیغاتي در 

رسانه هاي گروهي و عدم استفاده از ابزارهاي جدید تبلیغاتي ، کمبود نیروي 
انساني مجرب و کار آزموده در مکانهاي گردشگري و ... س در اولویت های اول 
قرار داده اند . بطوری که می توان در جدول زیر این اولویت بندی را از نظر 

گردشگران مشاهده کرد .

الویت بندی نقاط ضعف گردشگری در تبریز

کم توجهي به جایگاه گردشگري در طرح توسعه ي شهري

نبود بازرسي و نظارت دقیق بر مدیریت و ارایه خدمات مهمان پذیرها در شهر تبریز

کمبود برنامه هاي تبلیغاتي در رسانه هاي گروهي و عدم استفاده از ابزارهاي جدید تبلیغاتي

کمبود نیروي انساني مجرب و کار آزموده در مکانهاي گردشگري

کم اهمیت بودن نقش گردشگري در توسعه شهري در بین مردم

نسبت بالاي مهمان پذیرها نسبت به هتل ها در شهر تبریز

احداث ساخت و سازهاي جدید و ایجاد دوگانگي در بافت سنتي و قدیمي

پایین بودن کیفیّت ارایه خدمات در مهمان پذیرهاي شهر تبریز

کم توجهي به تجهیز و ساماندهي مبلمان شهري در محدوده ي بخش مرکزي و در اطراف بازار تاریخي شهر تبریز

نبود فرهنگ سازي صحیح براي انجام رفتار مناسب با گردشگران در بین مردم

نبود پارکینگ کافي و مجهز در اطراف آثار تاریخی و فرهنگی

قرارگیري آثار با ارزش تاریخي در محدوده ي مرکزي و مشکلات رفت و آمد براي گردشگران

روند کاهشي ضریب اشغال تخت و اتاق هتل هاي شهر تبریز در فصول پاییز و زمستان

کم توجهي به تجهیز و زیباسازي فضاهاي تاریخي مانند نورپردازي آنها

ترافیک و شلوغي بافت تاریخي در فصل تابستان 

ضریب اشغال پایین هتل ها در شهر تبریز و به تبع آن درآمدزایي ناچیز فعالیّت هتل داري در این شهر

بي توجهي برخی از مسئولین به ارزشهاي فرهنگي شهر تبریز و پرداختن به جنبه هاي گردشگري این شهر

عدم رعایت حریم بافت هاي تاریخي در نتیجه نبود هماهنگي در مدیریت و برنامه ریزي شهر تبریز

کمبود کادر مجرب هتلداري در هتل ها

کمبود پارك و فضاهاي سبز و توزیع ناموزون و نامناسب این مکان ها در سطح شهر تبریز

ضعف نظام حمل و نقل در جابجائي مسافران و گردشگران درون شهري

کمبود فضاهاي تفریحي و تفرجگاهي در درون و پیرامون شهر تبریز

عدم امنیت شغلي راهنمایان گردشگري

عدم توجه مسئولین به تقویت و تجهیز امکانات فرهنگي و هنري مانند سینماها و سالن هاي نمایش

وضعیت نامناسب سینماها از نظر کمي و همچنین نا مطلوب بودن آنها از نظر کیفییت

اختلاف دیدگاه بین سازمان میراث فرهنگي و شهرداري در حفظ ،نگهداري و بهسازي بافت تاریخي شهر

وجود کمترین فضاي سبز در محدوده ي منطقه 8 و در محور تاریخي و فرهنگي شهر تبریز

الویت

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

میانگین

4.0497

3.9448

3.9341

3.7088

3.6648

3.6538

3.6278

3.6188

3.5249

3.4725

3.4066

3.3978

3.3901

3.3408

3.3315

3.3149

3.2809

3.2655

3.2253

3.1444

3.1215

3.0165

2.8889

2.5414

2.3722

2.0618

1.2486
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الویت بندی فرصت های گردشگری در تبریز

داشتن آب و هواي مطبوع در فصل بهار و تابستان

وجود جاذبه هاي تاریخي و باستاني ثبت شده در فهرست آثار جهاني مانند بازار

وجود اشتراکات فرهنگي با کشور هاي همسایه و وجود زمینه و بستر توسعه ي گردشگري در شهر تبریز

دگرگوني هاي فرهنگي و افزایش انگیزه براي مسافرت و گردشگري در بین مردم

وجود شبکه گسترده ارتباطات جاده اي در منطقه

قرار گرفتن شهر تبریز در مسیر ارتباطي اروپا،آسیاي شرقي)جاده ابریشم(و تهران

وجود مقررات تسهیل کننده براي ورود گردشگران از کشورهاي همسایه به شهر تبریز

قرار گرفتن در مسیر ارتباطات ریلي کشور با کشورهاي همسایه از جمله غبور خط آهن تهران،آنکارا از شهر تبریز

مجاورت آثار باستاني و تاریخي شهر تبریز با یکدیگر و سهولت دسترسي گردشگران براي بازدید از این آثار در سطح شهر

برخورداري از ظرفیت هاي طبیعي بالقوه در سطح استان و شهر تبریز جهت توسعه ي ورزش هاي کوهنوردي و اسکي 

وجود امکانات ارتباطي بهتر بین بخش مرکزي ایران و تبریز از جمله افتتاح اتوبان تبریز، زنجان 

افزایش انگیزه ي بخش خصوصي در سرمایه گذاري در بخش گردشگري

توسعه ي شرکت هاي ارایه دهنده ي خدمات گردشگري در سطح کشور

برپایي نمایشگاهاي دایمي و موقت صنایع دستي در شهر تبریز

ایجاد بانک گردشگري در کشور و افتتاح دومین شعبه آن بعد از تهران در شهر تبریز

همکاري بین کشورها  در زمینه توسعه ي گردشگري 

شروع عملیات اجرایي قطار شهري و تسهیل رفت و آمد گردشگران به مکان هاي تاریخي و باستاني

الویت

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

میانگین

5.1878

4.6444

4.5967

4.4066

4.3407

4.1209

3.9326

3.9157

3.8736

3.7458

3.6923

3.6906

3.6313

2.8531

2.8122

2.7747

2.5714

الویت بندی تهدید های گردشگری در تبریز

قرار گیري شهر تبریز در محدوده هاي پر خطر از نظر لرزه خیزي و احتمال وقوع زلزله

خشکسالي هاي مستمر در حوضه ي آبریز دریاچه ارومیه و کاهش جاذبه هاي گردشگري این دریاچه

وجود فضاي نامساعد تبلیغاتي در عرصه ي بین المللي براي گردشگران خارجي

افزایش رقابت بین شهرهاي موجود در منطقه با ایجاد امکانات و خدمات بیشتر با هدف افزایش گردشگر

کم توجهي به احیاء و بازسازي جاذبه هاي ناریخي، باستاني و روند به تخریب آثار با ارزش تاریخي

تشدید آلودگي هواي شهر تبریز به دلیل فعالیت هاي متنوع و متعدد صنعتي و ..

ناکافي بودن تجهیزات حمل و نقل ریلي، عدم توسعه شبکه راه آهن موجود و پایین بودن سرعت و کیفیت قطارها

مجاورت آثار باستاني و تاریخي شهر تبریز با یکدیگر و سهولت دسترسي گردشگران براي بازدید از این آثار در سطح شهر

وجود آلودگي هاي زیست محیطي چون آلودگي هوا 

وجود حس نا امني در بین گردشگران به دلیل کمبود یا نبود پارکینگ در محدوده هاي گردشگر پذیر شهر

عدم رسیدگي و توجه به ساماندهي کمبود فضاي شبز از سوي مدیران و برنامه ریزان شهر تبریز

روند رو به کاهش سرانه کاربري فضاي سبز در شهر تبریز به دلیل توسعه ي سایر کاربردي هاي شهر

وجود تشریفات و مقررات دست و پاگیر در مبادي ورودي و خروجي

روند رو به تعطیلي سالن هاي سینما و نمایش در شهر تبریز ویا تبدیل آنها به مجتمع هاي تجاري و پاساژ

سردسیر بودن منطقه و دوره ي طولاني مدت سرما و افت شدید تعداد گردشگران در فصل تابستان

عدم تکمیل راه اهن تبریز، میانه

الویت

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

میانگین

4.0281

4.0169

3.9832

3.9056

3.8791

3.7514

3.6629

3.4615

3.3481

3.3022

3.2597

3.2308

3.011

2.9505

2.8462

2.116

الویت بندی گردشگران از فرصت های گردشگری در شهر تبریز 
  در این زمینه موارد زیر قابل بیان است:  گردشگران داشتن آب و هواي مطبوع در 
فصل بهار و تابستان ، وجود جاذبه هاي تاریخي و باستاني ثبت شده در فهرست آثار 
جهاني مانند بازار ، وجود اشتراکات فرهنگي با کشور هاي همسایه ، وجود زمینه و 

بستر توسعهگردشگري در شهر تبریز ، دگرگوني هاي فرهنگي و افزایش انگیزه براي 
مسافرت و گردشگري در بین مردم ،وجود شبکه گسترده ارتباطات جاده اي در منطقه 
و ... در اولویت های اول تا پنجم قرار داده اند . بطوری که می توان در جدول زیراین 

اولویت بندی را از نظرگردشگران مشاهده کرد .

الویت بندی گردشگران از تهدید ها گردشگری در شهر تبریز 
  در این زمینه موارد زیر قابل بیان است:  گردشگران قرار گیري شهر تبریز در 
محدوده هاي پر خطر از نظر لرزه خیزي و احتمال وقوع زلزله ، خشکسالي هاي 
مستمر در حوضه ي آبریز دریاچه ارومیه و کاهش جاذبه هاي گردشگري این دریاچه 
، وجود فضاي نامساعد تبلیغاتي در عرصه ي بین المللي براي گردشگران خارجي ، 

افزایش رقابت بین شهرهاي موجود در منطقه با ایجاد امکانات و خدمات بیشتر با 
هدف افزایش گردشگر ، کم توجهي به احیاء و بازسازي جاذبه هاي ناریخي، باستاني و 
روند به تخریب آثار با ارزش تاریخي ، تشدید آلودگي هواي شهر تبریز به دلیل فعالیت 
هاي متنوع و متعدد صنعتي و .. و ... در اولویت های اول قرار داده اند . بطوری که می 

توان در جدول زیر این اولویت بندی را از نظر گردشگران مشاهده کرد .
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ردیف

1

2

3

4

5

6

7

عنوان پیشنهاد

نظارت برتعرفه های پزشکی مسافران

  افزایش تسهیلات برای مسافران

 نظارت بیشتر بر قیمت مراکز اقامتی

 افزایش خدمات حمل و نقل شهری

ایجاد فضای سبز و استراحت گاه برای مسافران

 تبلیغات بیشتر برای معرفی هتل ها

ایجاد تابلوهای بیشتر برای شناسایی مسیرها

جمع کل

پیشنهادات گردشگران برای توسعه توریسم کلان شهر تبریز

درصد فراوانی

7درصد

22/5درصد

 12درصد

35درصد

 10درصد

 11درصد

2/5درصد

100
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ـــود  ـــای خ ـــرمایش ج ـــوز و س ـــه س ـــا هم ـــتان ب ـــوروز، زمس ـــیدن ن ـــا فرارس ب
ـــگ  ـــی رن ـــعه طلای ـــش اش ـــا تاب ـــد؛ ب ـــو می ده ـــای ن ـــو و روزه ـــل ن ـــه فص را ب
خورشـــید بهـــاری، ســـبزه ها از زیـــر خـــاک بـــر روی زمیـــن جوانـــه  زده؛ رویـــش 
دوبـــاره را از ســـر می گیرنـــد و طبیعـــت جامـــه ســـبز بـــر تـــن می نمایـــد، 
ـــان  ـــم درخت ـــکوفه ها و تعظی ـــا ش ـــوده و ب ـــا ب ـــه زیبایی ه ـــه خان ـــی ک طبیعت
ــتی و بلندی هـــای زمیـــن  ــت خداونـــد مـــوج می  زنـــد، پسـ بـــه عظمـ
صندلـــی اکـــران ســـیمای طبیعـــت بـــرای انســـان اســـت. نظـــم زندگـــی 
زنبـــور و برنامـــه حرکـــت پرنـــدگان ، حیوانـــات، جانـــداران وحتـــی تنـــوع 
آب و هـــوای فصلـــی، نویـــد و آهنـــگ نظـــم خداونـــدی بـــرای انســـان ها 
می باشـــد. تجمـــع درختـــان و اســـتواری کوه هـــا در واقـــع تلنگـــری بـــه 
ـــایه  ـــگل، س ـــت، جن ـــدون آب، طبیع ـــان ب ـــی انس ـــه زندگ ـــت ک ـــان هاس انس

درخـــت و نســـیم صبحگاهـــی و ســـحری امکانپذیـــر نمی باشـــد.
ـــه  ـــرای ادام ـــر ب ـــف ناپذی ـــروش وص ـــوش و خ ـــه ج ـــن هم ـــان ای ـــا در می ام
حیـــات، رفتـــار مـــا بـــا طبیعـــت و محیـــط زیســـت پیرامونمـــان چگونـــه اســـت؟ 
آیـــا مـــا حرمـــت درخـــت، رود و دریـــا کـــه نعمت هـــا و نشـــانه های الهـــی 
اســـت، نگـــه می داریـــم؟ آیـــا بـــه خـــود آموختـــه ایـــم کـــه بـــه خـــاک، 
درخـــت و پرنـــده ســـلام کنیـــم و فقـــط بـــه فکـــر لـــذت بـــدون حفـــظ 
ـــی را  ـــه زندگ ـــی ک ـــه موجودات ـــت ب ـــا رواس ـــلًا آی ـــیم و اص ـــان نباش حقوقش

برایمـــان شـــیرین می کننـــد، بـــی اعتنـــا باشـــیم؟
در ایـــام نـــوروز کـــه طبـــق ســـنت دیرینـــه خانواده هـــای ایرانـــی بـــه 
ـــه و کاشـــانه خـــود  ـــار از خان ـــا زدودن خـــاک و غب ـــی مشـــغولیم و ب ـــه تکان خان
بـــه اســـتقبال بهـــار رفتـــه و در تعطیـــلات نـــوروزی بـــه دامـــان طبیعـــت 
ـــط  ـــت از محی ـــظ و حراس ـــتای حف ـــه در راس ـــت ک ـــر ماس ـــم، ب ـــاه می بری پن
ـــع  ـــا رف ـــش و ی ـــح و آرام ـــرای تفری ـــا ب ـــیم ت ـــا باش ـــت کوش ـــت و طبیع زیس
ـــم.  ـــب نکنی ـــوده و تخری ـــط زیســـت را آل ـــان، محی ـــط زندگیم ـــی از محی آلودگ

* بـــا توجـــه بـــه وضعیـــت کـــم آبـــی و خشکســـالی، آب ایـــن مایـــه 
حیـــات کـــه همـــه سرســـبزی و شـــادابی بهـــار بـــا وجـــود بـــی ماننـــدش 

گـــره خـــورده اســـت؛ را هـــدر ندهیـــم.
در ایـــن میـــان وظیفـــه تـــک تـــک شـــهروندان در خانـــه تکانی هـــای 
شـــب عیـــد، رعایـــت الگـــوی مصـــرف بهینـــه آب می باشـــد چراکـــه هـــر 
ـــر  ـــد لیت ـــه چن ـــر روزان ـــرف کمت ـــا مص ـــود ب ـــهم خ ـــه س ـــد ب ـــی توان ـــردی م ف

ـــد. ـــن کن ـــی را تأمی ـــلهای آت ـــود و نس ـــاز خ آب، نی
ـــی از  ـــده، یک ـــاک کنن ـــوینده و پ ـــولات ش ـــه از محص ـــی روی ـــتفاده ب * اس
ـــع آب  ـــوص مناب ـــه خص ـــت   و ب ـــط زیس ـــرای محی ـــاز ب ـــم خطرس ـــل مه عوام
ـــراد را  ـــلامت اف ـــتقیم س ـــتقیم و غیرمس ـــورت مس ـــه ص ـــه ب ـــت ک در شهرهاس

ـــد. ـــی دهن ـــرار م ـــر  ق ـــرض خط در مع
یکـــی دیگـــر از پرکاربردتریـــن مـــواد در روزهـــای خانـــه تکانـــی، مـــواد 
شـــوینده، ســـفیدکننده و ضدعفونـــی کننـــده هاســـت کـــه همـــه بـــرای 
شستشـــو و نظافـــت وســـایل بـــه آنهـــا نیـــاز دارنـــد، امـــا ایـــن مـــواد بـــا 
ـــات خاصـــی  ـــا ملاحظ ـــر در مصـــرف آنه ـــد، اگ ـــه دارن ـــی ک ـــه ترکیبات ـــه ب توج
انجـــام نشـــود بـــه همـــان انـــدازه کـــه بـــه ظاهـــر پاکیزگـــی بـــه ارمغـــان 
می آورنـــد مـــی تواننـــد بـــرای فـــرد و محیـــط زیســـت   مضـــر و مخـــرب 

باشـــند. 
ـــاً  ـــه حقیقت ـــط زیســـت ک ـــده و مخـــرب محی ـــل آلاین ـــر از عوام ـــی دیگ * یک
ـــماندهای  ـــش پس ـــت، افزای ـــه اس ـــماره انداخت ـــه ش ـــن را ب ـــرم زمی ـــس گ نف

ـــت. ـــتانی اس ـــاورزی و بیمارس ـــی، کش ـــی، صنعت خانگ
متاســـفانه در روزهـــای پایانـــی ســـال و ایـــام تعطیـــلات نـــوروز شـــاهد 
ـــه  ـــی ک ـــتیم، در حال ـــون هس ـــوع گوناگ ـــا تن ـــی ب ـــماندهای خانگ ـــش پس افزای
ـــی  ـــه م ـــه دور ریخت ـــایل خان ـــردن وس ـــو ک ـــوان ن ـــه عن ـــه ب ـــا ک ـــی کالاه برخ
ـــد  ـــی توان ـــی م ـــته و بخوب ـــه چرخـــه مصـــرف داش ـــت بازگشـــت ب ـــوند، قابلی ش
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ص ـــد. ـــت گردن ـــک و بازیاف ـــدأ تفکی در مب

ـــژه  ـــه وی ـــی ب ـــم و حیات ـــیار مه ـــه بس ـــماندها« مقول ـــداء پس ـــک از مب »تفکی
در اقتصـــاد مقاومتـــی اســـت کـــه قطعـــاً نیازمنـــد برنامه ریـــزی جامـــع و 
ــای  ــاخت هـ ــن زیرسـ ــردم و تأمیـ ــارکت مـ ــازی، مشـ ــترده، فرهنگسـ گسـ
مدیریتـــی اســـت کـــه مـــی توانـــد نقـــش بســـزایی در اســـتفاده مجـــدد و 
بازیافـــت زباله هـــا و نیـــز کاهـــش و ســـاماندهی پســـماندها داشـــته باشـــد 
ـــز  ـــت را  نی ـــط زیس ـــت از محی ـــظ و حراس ـــع، حف ـــرف مناب ـــش مص ـــه کاه ک

بـــه دنبـــال دارد.
ـــر در  ـــی اســـت موث ـــه ســـازی آن گام ـــرژی و بهین ـــت در مصـــرف ان * مدیری

ـــی روشـــن ـــه ســـوی فردای ـــت ب ـــرژی و حرک ـــای ان ـــت بق جه
از دیگـــر نکاتـــی کـــه همـــواره در خانـــه تکانی هـــا و در ایـــام نـــوروز و 
ـــح  ـــرف صحی ـــرد، مص ـــه ک ـــه آن توج ـــد ب ـــا بای ـــد و بازدیده ـــرم دی ـــازار گ ب
ـــرق و گاز  ـــرف ب ـــح مص ـــای صحی ـــردن از الگوه ـــروی ک ـــرژی و پی ـــه ان و بهین
ـــن  ـــا متضم ـــه تنه ـــرژی، ن ـــا از ان ـــه ج ـــت و ب ـــتفاده درس ـــه اس ـــت. چراک اس
ـــاء  ـــه بق ـــر ب ـــه منج ـــت بلک ـــه اس ـــدار جامع ـــعه پای ـــات و توس ـــتمرار حی اس
ــد و  ــرای تولیـ ــی بـ ــی و مانعـ ــای آتـ ــل هـ ــگان و نسـ ــرای همـ ــرژی بـ انـ
گســـترش آلودگـــی هـــای زیســـت محیطـــی ناشـــی از مصـــرف نادرســـت 

ـــود. ـــد ب ـــرژی خواه ان
ـــای  ـــروز و بق ـــی ام ـــراوت زندگ ـــت؛ ط ـــط زیس ـــت از محی ـــظ و حراس * حف

ـــردا ف
ـــد  ـــش خداون ـــای آفرین ـــوه ه ـــا جل ـــان را ب ـــوروز، ایرانی ـــن ن ـــوروز و جش ن
در طبیعـــت پیونـــد زده اســـت ایـــن آئیـــن تجلـــی اندیشـــه هاي ایرانیـــان 
ـــلاش  ـــد ت ـــه بای ـــد. هم ـــت می باش ـــط زیس ـــت از محی ـــداري و حفاظ در پاس
ـــود  ـــود خ ـــای وج ـــت تاره ـــا طبیع ـــدردی ب ـــس هم ـــت ح ـــرای تقوی ـــم ب کنی
ـــان  ـــکار و نه ـــای آش ـــرای درده ـــاره ای ب ـــم و چ ـــره بزنی ـــت گ ـــه طبیع را ب
طبیعـــت بیاندیشـــیم و همـــواره در جهـــت حفـــظ و حراســـت از محیـــط 
زیســـت، الگـــوی مناســـبی بـــرای نســـلهای آینـــده باشـــیم. اهمیـــت ایـــن 
ـــت  ـــگ حفاظ ـــلای فرهن ـــت اعت ـــه در جه ـــی دارد ک ـــر آن م ـــا را ب ـــوع م موض

ـــیم. ـــته باش ـــژه داش ـــه وی ـــر توج ـــکات زی ـــه ن ـــت ب ـــط زیس از محی
- ســـفرهای نـــوروزی نقطـــه عطفـــی در رویارویـــی انســـان بـــا مظاهـــر 
طبیعـــی اســـت و در ایـــن میـــان ضـــرورت دارد کـــه هنـــگام مســـافرت، 
بـــا همـــت و تـــلاش خـــود ضمـــن بهـــره منـــدی از ایـــن موهبت هـــای 
الهـــی و ارزش هـــای خـــدادادی بـــا رعایـــت اخـــلاق طبیعت گـــردی و بـــا 
ــت  ــی، صیانـ ــت محیطـ ــلاق زیسـ ــی و اخـ ــای دینـ ــدی از آموزه هـ بهره منـ
ـــم و در  ـــرار دهی ـــود ق ـــش خ ـــار و من ـــرلوحه رفت ـــی را س ـــای اله ـــوه ه از جل

حفـــظ طبیعـــت و محیـــط زیســـت کوشـــا باشـــیم.
- هنگامـــی کـــه در کنـــار رودهـــا و دشـــت ها زیرانـــداز و ســـفره پهـــن 
ـــان  ـــه گیاه ـــای خـــود باشـــیم، چراک ـــر پ ـــب رُســـتنی های زی ـــم، مراق ـــی کنی م
ـــود  ـــودکان خ ـــه ک ـــد؛ ب ـــس می  کنن ـــا را ح ـــن م ـــر و کی ـــد و مه ـــان دارن ج
بیاموزیـــم کـــه گیاهـــان را نـــوازش کننـــد و هرگـــز بـــه شـــاخه ها و تـــن 

ـــانند. ـــیب نرس ـــا آس آن ه
ـــوان  ـــک و نات ـــر کوچ ـــوران اگ ـــم؛ جان ـــادآوری کنی ـــود ی ـــودکان خ ـــه ک - ب
هســـتند، بایـــد در پنـــاه مـــا باشـــند و اگـــر نیرومنـــد هســـتند بایـــد از 
ـــوب  ـــدگان، لگدک ـــه پرن ـــی ب ـــنگ پران ـــرد. س ـــز ک ـــا پرهی ـــه آن ه ـــی ب نزدیک
کـــردن حشـــره هایی کـــه روی زمیـــن بـــار خـــود می برنـــد، آســـیب 
ـــت  ـــور آزاری اس ـــی جان ـــوران همگ ـــی جان ـــیانه های طبیع ـــه آش ـــاندن ب رس

ـــود. ـــز ش ـــد از آن پرهی ـــه بای ـــه ب ک
ـــه  ـــل هرگون ـــدم حم ـــش و ع ـــات وح ـــد حی ـــکار و صی - جلوگیـــری از ش
ســـلاح، تبـــر، اره و تـــور صیـــادی از دیگـــر توصیه هـــای زیســـت محیطـــی 
ـــای  ـــه ج ـــت ب ـــزاوار اس ـــم. س ـــرار دهی ـــر ق ـــد مدنظ ـــواره بای ـــه هم ـــوده ک ب
شـــکار حیوانـــات و چیـــدن گلهـــا و گیاهـــان، از آنهـــا عکـــس بگیریـــم و 

ســـالها از دیـــدن آن عکـــس لـــذت ببریـــم.
ـــه  ـــاده ک ـــای آم ـــکان غذاه ـــد ام ـــا ح ـــت، ت ـــور در طبیع ـــان حض - در زم
نیازمنـــد پخـــت مجـــدد ندارنـــد؛ مصـــرف گـــردد و در صـــورت نیـــاز بـــه 
ـــت  ـــده در طبیع ـــه ش ـــای تعبی ـــا اجاقه ـــراه ی ـــک هم ـــک نی ـــش، از گاز پی آت
اســـتفاده شـــود. از روشـــن کـــردن آتـــش در طبیعـــت و شکســـتن و سرشـــاخه 
ـــب  ـــر تخری ـــلاوه ب ـــه ع ـــرا ک ـــردد؛ چ ـــودداری گ ـــر خ ـــن ام ـــرای ای ـــان ب درخت

ـــال دارد. ـــه دنب ـــز ب ـــوا را نی ـــی ه ـــت، آلودگ ـــط زیس محی
ـــیم  ـــته باش ـــود داش ـــراه خ ـــه را هم ـــع آوری زبال ـــوص جم ـــه مخص - کیس
ـــل  ـــتقر در مح ـــتگاههای مس ـــه ایس ـــدی را ب ـــای تولی ـــان روز زباله ه و در پای
تحویـــل دهیـــم و زباله هـــای خـــود را تحـــت هیـــچ شـــرایطی در جنـــگل، 
ـــا  ـــتانی ره ـــق کوهس ـــا و مناط ـــمه های آب، دره ه ـــار چش ـــا، کن ـــاحل دری س

ـــم. نکنی
ـــبب  ـــه س ـــی ک ـــش کننده های ـــای پخ ـــدای بلندگوه ـــردن ص ـــد ک - از بلن
آلودگـــی صوتـــی می شـــوند، بپرهیزیـــم. ایـــن کار ممکـــن اســـت آرامـــش 
ـــودکان خردســـال  ـــزد و ک ـــم بری ـــه ه ـــا مســـافران دیگـــران را ب ـــی ی ـــردم بوم م

ـــازد. ـــفته س ـــا را آش م
در پایـــان بایـــد بدانیـــم کـــه ایـــام پرخیـــر و برکـــت نـــوروز، فرصـــت مغتنمـــی 
ـــافران  ـــت و مس ـــت اس ـــط زیس ـــت و محی ـــا طبیع ـــتی ب ـــی و آش ـــرای مهربان ب
ـــالم  ـــا، س ـــتی زیب ـــط زیس ـــدن از محی ـــد ش ـــره من ـــور به ـــه منظ ـــوروزی ب ن
ـــت  ـــا رعای ـــد و ب ـــرار دهن ـــر ق ـــد نظ ـــت را م ـــت طبیع ـــاط، پاسداش ـــا نش و ب
توصیـــه هـــای زیســـت محیطـــی و بهداشـــتی بـــا مأمـــوران و کارشناســـان 

ـــد. ـــکاری کنن ـــت هم ـــط زیس ـــت محی حفاظ

 نبایـــد فرامـــوش کـــرد کـــه محیـــط زیســـت ســـالم جـــزو ســـرمایه های 
ــت و  ــم در حفاظـ ــه داریـ ــه وظیفـ ــود و همـ ــوب می شـ ــی محسـ اجتماعـ

نگهـــداری از ایـــن مواهـــب طبیعـــی کوشـــا باشـــیم.پس بـــر آنیـــم: 
دیـــده بـــان طبیعـــت ســـرزمین خـــود باشـــیم و بـــرای حفـــظ محیـــط 
ــه  ــم و بـ ــوولیت کنیـ ــاس مسـ ــران، احسـ ــاور ایـ ــرزمین پهنـ ــت سـ زیسـ

ــان تذکـــر دهیـــم . متخلفـ



تأمیـن اجتماعـي بـه اسـتناد یافته هـاي اجتماعي و تاریخـي در ایران سـابقه چند 
هـزار سـاله دارد و حتـي در دوره هـاي بـه جـاي مانـده از ایـران قبل از اسـلام،  وجود 
نوعـي از حمایت هاي اجتماعي از قبیل غرامت دسـتمزد ایام بیمـاري و حوادث یافت 
شـده اسـت و همچنین بررسـي آیات و روایات،  نشـان مي دهد که در دین اسـلام نیز 

مفاهیـم و کارکردهـاي نظـام تأمین اجتماعي مـورد توجه جدي بوده اسـت. 
تأمیـن اجتماعـي بـه عنوان یکـی از اهـداف توسـعه پایـدار، حقیقتي انـکار ناپذیر 
اسـت کـه تمامي اقتصادهـاي پویاي دنیا بـرآن اذعان دارند، چرا کـه تأمین اجتماعي 
بـه مثابـه ابـزار توزیـع مجـدد درآمدهـا، مظهـر اسـتقرار و تضمیـن امنیـت و عدالت 
اجتماعـي و موجـب آرامـش خاطر و عـزت نفس در افـراد، مي تواند نقش به سـزایي 
در حمایـت از مـردم در برابـر مخاطرات ناشـي از بحرانهاي اقتصـادي و اجتماعي ایفا 

نماید. 
براسـاس قانـون، سـازمان تأمیـن اجتماعي یک نهـاد عمومي غیر دولتي اسـت که 
بخـش عمـده منابـع مالـي آن از محـل حـق بیمه با مشـارکت بیمـه شـده، کارفرما 

و دولـت تأمیـن شـده و متکـي بـه بودجـه عمومـي دولتـي نیسـت. به همیـن دلیل 
دارائـي هـا و سـرمایه هـاي آن متعلق به افراد تحت پوشـش در نسـلهاي متوالي بوده 

و صیانـت از منابـع آن و ایجـاد ارزش افـزوده، همواره ضروری اسـت. 
سـازمان تأمیـن اجتماعي، به عنـوان بزرگترین نهاد بیمه اي، اولیـن خریدار درمان 
و دومیـن تولیـد کننـده درمـان کشـور، بیـش از 42 میلیـون نفر،  یعني بیـش از 50 
درصـد جمعیـت کشـور را تحـت پوشـش قـرار داده و خدمـات خـود را از طریـق دو 

بخـش بیمـه اي و درمانـي ارائه مـي نماید. 
در حـال حاضـر در اسـتان آذربایجان شـرقی نیـز اداره کل تأمین اجتماعی اسـتان 
بـا تحت پوشـش قـرار دادن بیـش از دو میلیون نفر بیمه شـده اصلـي و تبعي، یعني 
53 درصد جمعیت اسـتان، خدمات خود را از طریق  28 شـعبه اصلي، شـش شـعبه 
اقمـاري و شـش کارگـزاري رسـمي بـه  680 هزار نفر بیمه شـده اصلـي،  148 هزار 
بازنشسـته و  مسـتمري بگیـر اصلـی  و 64 هـزار کارگاه ارائه مي نمایـد. اهم فعالیت 

هـای سـازمان تامیـن اجتماعی به شـرح زیر می باشـد:

بهره برداری از طرح نوین ارایه خدمات و سیستم نوبت دهی در
شعبه اسکو با حضور معاون اداری و مالی سازمان تامین اجتماعی

پالایش بیمه شدگان، گامی در جهت احقاق حقوق مشمولین واقعی
سازمان تأ مین اجتماعي طي سنوات گذشته به علت تصویب و اجرای برخی قوانین 
و مقررات، بدون تأمین و پرداخت منابع مالي، شاهد تغییر روند بیمه پردازي از بیمه ی 
اجباري به بیمه شدگان خاص بوده و این امر موجب افزایش مطالبات عمومی و نیز عدم 
تخصیص هدفمند و مطلوب منابع دولتی می گردید. لذا از سال 1393، طرح پالایش 
بیمه شدگان خاص از جمله بیمه شدگان قالی باف و کارگران ساختمانی در دستور کار 
اداره کل استان قرار گرفته و از این طریق ضمن احقاق حقوق مشمولین واقعی قانون، 
موجبات تخصیص بهینه و منطقی بالغ بر 145 میلیارد تومان از منابع هدفمندی یارانه 

ها فراهم آمده است. 

ایجاد هشت شعبه اصلی و اقماری طی سه سال 
اداره کل تأمین اجتماعی استان آذربایجانشرقی در راستای توسعه جغرافیایی و افزایش 
سطوح دسترسی مخاطبین به خدمات سازمان، با توجه به افزایش تعداد بیمه شدگان و 
گسترش چتر بیمه ای، طی سه سال اخیر اقدام به ایجاد چهار شعبه اصلی  شش تبریز، 
ایلخچی، ورزقان و هادی شهر و نیز ایجاد چهار شعبه اقماری خسروشاه، خدآفرین، 

مهربان و تسوج نموده و از این طریق توانسته است خدمات خود را در سطح وسیعتری 
به مردم شریف استان آذربایجاشرقی ارائه نماید. 

ارائه خدمات الکترونیک
سازمان تأمین اجتماعی، متناسب با فعالیت و نیاز خود، همواره در حوزه IT پیشرو 
بوده است و لیکن طی دهه اخیر با شکافی مواجه بوده و در مقطعی، شاهد آن بوده 
ایم که همگام با نیاز مخاطبین حرکت ننمود و لیکن از سال 1393، توجه به گسترش 
خدمات غیرحضوری و توسعه فناوری نوین در سازمان تأمین اجتماعی به جدّ مورد 
توجه قرار گرفته و اکنون بسیاری از خدمات مرتبط با مخاطبین به صورت غیرحضوری 

و الکترونیک به مخاطبین عرضه می گردد. 
خاص،  شدگان  بیمه  بیمه،  حق  پرداخت  برگ  دریافت  بیمه،  حق  لیست  ارسال 
ابلاغ الکترونیکی احکام مطالباتی، مشاهده سوابق بیمه شدگان، صدور فیش حقوقی 
بازنشستگان و مستمری بگیران و صدور دفترچه درمانی متمرکز از جمله اهم اقدامات 
سازمان تأمین اجتماعی در حوزه گسترش خدمات الکترونیک طی سالهای اخیر بوده 
که با اقبال عمومی نیز مواجه شده و در مدت زمان کم، شاهد آن هستیم که اکثریت 

قریب به اتفاق مخاطبین از این خدمات بهره مند می گردند. 

اجرای طرح ساختار نوین خدمات در شعب تأمین اجتماعی استان
سرمایه هاي انساني به عنوان مهم ترین مزیت راهبردي هر سازمان خدماتی محسوب 
می شوند و لذا ارتقای کارائی و اثربخشی کارکنان با توجه به تنوع خدمات و افزایش افراد 
تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی، ضرورتی است که بایستی مورد توجه قرار گرفته 
و با آینده نگری و بهبود مستمر و کارآمد فرآیندها، ساختاری تدوین شود تا همبستگی 
سازمانی را ارتقا بخشیده و اهداف سند چشم انداز سازمان، مبنی بر دستیابی به سازماني 
پایدار، پویا، چابک و سرآمد در پاسخگوئي با فرآیندهاي هوشمند ارائه خدمات کیفي و  

بهنگام را با تغییر در روش و تفکر محقق نماید. 
الزامات چشم انداز و برنامه راهبردي سازمان، حجم بالاي مراجعات، خدمات، تراکنش 
ها، فعالیتها و فرآیندها، انتظارات خدمت گیرندگان و خدمت دهندگان، پیشگیري از 
اضمحلال سیستم، عدم استفاده متوازن از منابع موجب ایجاد تفکری در جهت پایه 
ریزی طرح ساختار نوین ارائه خدمات در سازمان تأمین اجتماعی گردید و بر اساس 
همین تفکر شعبه شش تبریز به عنوان مجری طرح پایلوت در کشور در شهریور ماه 
سال 93 ایجاد و افتتاح شد، تا از این رهگذر ضمن بازنگری در ساختار ارائه خدمات، 
بستر مناسب جهت استفاده بهینه از فناوري اطلاعات و ارتباطات، کاهش قیمت تمام 
شده، توانمند سازي کارکنان و جانشین پروري و غني سازی شغلی همکاران فراهم آید. 
در حال حاضر طرح ساختار نوین ارائه خدمات به پنج شعبه اسکو، میانه، اهر، جلفا 
و شبستر نیز تعمیم یافته و همزمان با دهه فجر سال 95 نیز سیستم نوبت دهی در 
شعبه اسکو به عنوان اولین شعبه مجهز به سیستم نوبت دهی در سطح استان راه 

اندازی گردید. 

پرداخت ماهانه بیش از 140 میلیارد تومان از بابت تعهدات سازمان 
در استان آذربایجانشرقی بالغ بر 148 بازنشسته و مستمری بگیر اصلی  تحت پوشش 
سازمان تأمین اجتماعی بوده و ماهانه بالغ بر 140 میلیارد تومان از بابت تعهدات بلند 
مدت به این عزیزان پرداخت می شود. بازنشستگی های پیش از موعد و نیز عدم اجرای 
جامع قانون مشاغل سخت و زیان آور مبنی بر کاهش و حذف عوامل سخت و زیان 

سازمـان تامین اجتمـاعی؛ سـازمانی پیشرو
جعفـر سمســاری، مـدیر کل تأمین اجتمـاعی آذربایجـان شـرقی در گفتگـو با کارایی



حضور مدیرعامل سازمان تامین اجتماعی در 
جلسه اعضای کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی با تشکلهای کارفرمایی استان

برگزاری کارگاههای گفتمان سازی مباحث بیمه و تامین اجتماعی، مبتنی بر اقتصاد مقاومتی

آور، موجب تحمیل هزینه های گزافی بر سازمان شده و موجب شده است که تعهدات 
سازمان از رقم 842 میلیارد تومان در سال 91 به رقم 1743 میلیارد تومان در سال 

1394 افزایش یابد. 
ضریب پشتیبانی یا حمایت )تعداد بیمه شدگان به مستمری بگیران( به عنوان یکی از 
شاخصهای پایداری سازمان، طی سالهای اخیر روند کاهشی شدیدی داشته و در حال 
حاضر رقم 6.03 می باشد که این رقم به عنوان زنگ خطری برای سازمانها و صندوق 
های بازنشستگی تلقی می شود و ضرورت دارد تا علاوه بر تأمین منابع پایدار، در جهت 
مدیریت مصارف و نیز بازنگری در قوانین بازنشستگی های پیش از موعد، اقدام عاجل 

صورت پذیرد. 

فرهنگ  سازی و تعامل سازنده با شرکای اجتماعی، مورد تأکید سازمان است
یکی از نخستین اقدامات سازمان تأمین اجتماعی در دولت تدبیر و امید، احیای 
معاونت فرهنگی و اجتماعی سازمان است که نشان از توجه ویژه تیم مدیریتی سازمان 

به مقوله فرهنگ  سازی و ارتقای تعامل با شرکای اجتماعی سازمان دارد. 
 سازماندهی نظام تعامل و ارتباط با شرکای اجتماعی و برگزاری جلسات و نشست های 
جمله  از  بازنشستگان،  و  صنفی،کارگری،کارفرمایی  تشکل های  مسئولان  با  مختلف 
مهم ترین راهبردهای مورد توجه در سازمان بوده و در سطح استانها نیز این مهم به 

صورت گسترده مورد توجه قرار گرفته و تداوم دارد. 
در همین راستا جلسات آموزشی آشنایی با قوانین و مقررات به دفعات و به صورت 
مدون با همکاری تشکل های کارفرمایی و کارگری استان برگزار گردیده و در سال 1395 
نیز با درک صحیح از شرایط آتی، سازمان تأمین اجتماعی اقدام به برگزاری بازدیدهای 
دانش آموزی از شعب تأمین اجتماعی نموده و تا کنون بالغ بر هزار نفر از دانش آموزان 
مقطع اول و دوم دبیرستان که در آینده ای نزدیک وارد بازار کار خواهند شد، با حضور 

در شعب تأمین اجتماعی با خدمات سازمان آشنا شده اند.  

سازمان تأمین اجتماعی، نمود عینی اقتصاد مقاومتی 
انعطاف پذیري اقتصاد و امنیت شغلي دو بال بازار کار براي توسعه اقتصادي کشور 
است، و در صورت ایجاد تعادل بین مطالبات کارفرمایان و کارگران و انعطاف پذیري 
اقتصاد،  شاهد تحقق عدالت اجتماعي که همانا رویکرد اصلي سازمان تأمین اجتماعي 

است خواهیم بود. 
 سازمان تأمین اجتماعي براي تمامي بندهاي سیاستهاي اقتصاد مقاومتي ابلاغي از 
سوي مقام معظم رهبري ) مدظله العلي( داراي برنامه است و در راستاي تحقق این 
سیاستها و شکل دهي اقتصاد مقاومتي،  کارگاههاي گفتمان سازي مباحث بیمه و 
تأمین اجتماعي مبتني بر اقتصاد مقاومتي با همکاري دانشگاههاي استان در فضایي 

علمي و پژوهشي طی سه سال اخیر برگزار گردید. 
و  اجتماعي  مناسبات  در  تأثیرگذار  سازماني  عنوان  به  اجتماعي  تأمین  سازمان 
اقتصادي کشور، با بهره گیري از منابع پیش بیني شده در قانون،  بالغ بر هفت درصد 
بازار سرمایه کشور را در اختیار دارد و با سرمایه گذاري در صنایع پیشرو و دانش بنیان 

نه تنها نقش به سزایي در شکل دهي اقتصاد مقاومتي ایفا مي نماید بلکه با توجه به 
فعالیت خود در حوزه بیمه ای، درمانی و سرمایه گذاری، بدون تکیه به منابع دولتی به 
عنوان نمود عینی از اقتصاد مقاومتی محسوب می شود که توانسته است با سازوکارهای 
خود، در مقابل تمامی تکانه و چالشها، مقاومت نموده و تعهدات خود را به هنگام به 

انجام رساند. 

حمایت از تولید داخلی
 در شرایط دشوار اقتصادی کشور، بهترین راه حل خروج از رکود و کمک به اقتصاد، 
حمایت از تولید داخلی و کارفرمایان تولیدی و صنعتی با تکیه بر سیاستهای اقتصاد 
مقاومتی می باشد. تولیدی که به دلایل گوناگون دچار نقصان و رکود گردیده و با 
مشکلات عدیده ای چون عدم دسترسی به بازارهای جهانی، تحریم ظالمانه در خصوص 
واردات کالای سرمایه و واسطه ای، بحران های سیاسی  و اقتصادی منطقه ای و ... دسته 
و پنجه نرم می کند نیازمند حمایت و پشتیبانی سازمانها و نهادهای مرتبط می باشد.  

 در همین راستا سازمان تأمین اجتماعی بخشودگی جرائم را طی سه سال اخیر، سه 
بار اجرایی نموده و اخیراٌ نیز قانون بخشودگی جرائم کارفرمایان خوش حساب   با شرایط 
سهل تر  جهت بهره مندی کارفرمایان واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی 
فراهم آمده و تا 1396/1/26 قابل اجرا خواهد بود و امیدوار هستیم 150 میلیارد تومان 
جرائم حق بیمه موجود در استان با بهره مندی از این قانون بخشودگی، در تولید و 

اشتغال هزینه شوند.  
سازمان تأمین اجتماعي با حاکمیت تدبیر و با تکیه بر توان و ظرفیتهاي کارشناسي 
سازمان، ضمن ایجاد تغییرات اساسي و اصلاح آیین نامه،  بخشنامه و فرآیندهاي کاري، 
گامهاي بلندي در جهت ارائه خدمات غیرحضوري و تسهیل امورمخاطبین برداشته و 
امید است با عقلانیت حاکم بر سازمان، شاهد سازماني توانمند،  دانش مدار و پاسخگو در 

خور شأن مردم عزیز میهن اسلامي ایران باشیم. 



1- عملکرد مقایسه اي سازمان خصوصي سازي در دولت یازدهم نسبت به 
دولت هاي گذشته براساس نوع واگذاري

سازمان خصوصي سازي در راستاي انجام وظایف قانوني موفق شده است از ابتداي 
سال 1380 لغایت 1395/11/08، ارزشي معادل 1،435،264 میلیارد ریال از سهام 
و دارایي هاي متعلق به دولت و شرکت هاي دولتي را به بخش غیر دولتی واگذار 

نماید. آمار مقایسه اي ارزش کل واگذاري ها در دولت یازدهم )1392/07/01 لغایت 
1395/11/08( نسبت به دوره 1380 لغایت 1392/06/31 )دولتهاي پیشین(، به 
شرح جدول ذیل، نشان مي دهد طي دولت یازدهم ارزشي معادل 408،816 میلیارد 
ریال از سهام و دارایي هاي متعلق به دولت و شرکت هاي دولتي واگذار شده است که 
این میزان واگذاري معادل 40٪ ارزش کل واگذاریهاي انجام یافته در دولتهاي قبل و 

از ابتداي تاسیس سازمان خصوصي سازي در سال 1380 مي باشد. 

2- عملکرد مقایسه اي سازمان خصوصي سازي در دولت یازدهم نسبت 
به دولت هاي گذشته، براساس ماهیت خریداران

از جمله ایرادات بر عملکرد خصوصي سازي در سال هاي گذشته، ماهیت حقوقي 
خریداران و سهم پایین بخش خصوصي واقعي بوده است به نحوي که سهم بخش 
خصوصي واقعي از کل واگذاري ها در خوش بینانه ترین حالت طي دوازده و نیم 

سال قبل از استقرار دولت یازدهم حداکثر 18 درصد بوده است. این موضوع در 
ابتداي استقرار دولت یازدهم در سال1392 مورد آسیب شناسي جدي قرار گفت و 
اقدامات اصلاحي در نیمه دوم سال 1392 توسط هیات محترم وزیران جهت رفع 
این آسیب صورت پذیرفت. مطابق آمار موجود، طي فعالیت دولت یازدهم سهم 
بخش خصوصي واقعي در حال افزایش بوده و این سهم به نحو چشمگیري بهبود 

یافته است )به شرح جدول شماره )2((.

● مقدمه 
سازمان خصوصي سازي به عنوان تنها نهاد مجري سیاست هاي اقتصادي دولت در 
زمینه اجراي برنامه خصوصي سازي، در راستاي ابلاغیه مقام معظم رهبري پیرامون 
سیاستهاي کلي اصل )44( قانون اساسي و قانون اجراي سیاستهاي یاد شده؛ و 
با اهداف »کاستن از بار مالي و مدیریتي دولت در تصدي فعالیت هاي اقتصادي«، 
»گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعي« و »ارتقاي 
کارایي بنگاه هاي اقتصادي«، برنامه هایي را ترسیم و به منصه اجرا گذارده است. در 
واقع ابلاغیه و قانون مذکور موجب شد تا موضوع خصوصي سازي که قبل از آن به 
صورت پراکنده در برخي قوانین بدان پرداخته مي شد، به صورت فرآیندي منسجم 
و یکپارچه با چارچوب و اهداف تعیین شده در دستور کار دولت قرار گیرد. بنابراین 
خصوصي سازي در سالهاي پس از ابلاغ سیاستهاي کلي اصل )44( قانون اساسي با 

سرعتي فزاینده و عملکردي درخور توجه، به پیش رفته است. 
لیکن طي سالهاي اخیر، شرایط اقتصادي و همچنین شرایط سیاسي از قبیل 
تحریمها، چارچوب قوانین بودجه سنواتي و سیاستهاي دولتهاي گذشته، بر عملکرد 
واگذاریها اثر گذار بوده است؛ به طوریکه اجراي برنامه خصوصي سازي کشور را با 
چالشهایي همراه نموده است. با این وجود برنامه هاي عملیاتي و اجرایي متعددي در 

دولت تدبیر و امید در دستور کار سازمان خصوصي سازي قرار گرفته است که اجراي 
آنها گام مؤثري جهت رفع چالشهاي یاد شده بوده است. به طوریکه با استفاده از 
برنامه ریزي هاي صورت گرفته، 28 درصد ارزش کل واگذاریهای صورت گرفته طي 
سالهاي1380 لغایت 1395/11/08، در زمان فعالیت دولت یازدهم صورت گرفته 

است. 
براساس اقدامات صورت گرفته، این سازمان برنامه هاي گسترده اي در دست اجرا 
دارد که مهم ترین برنامه هاي پیش روي این سازمان عبارتند از: »انجام فرآیند 
واگذاري و همچنین پیشنهاد به هیات واگذاري جهت تعیین تکلیف حدود 200 
شرکت که به همراه بنگاهها و داراییهاي زیرمجموعه در برگیرنده تقریباً 300 بنگاه 
مي باشند«، »افزایش سهم بخش خصوص واقعي از واگذاریها با هدف افزایش کارایي 
بنگاهها«، »ارزیابي عملکرد و آسیب شناسي شرکتهاي واگذار شده«، »اجراي طرح 
توزیع سهام عدالت و اتمام طرح یاد شده« و »عرضه سهام در بازارهاي مالي منطقه 
اي و بین المللي«. امید است برنامه هاي یاد شده در پیشبرد هرچه بهتر اهداف 
مترتب بر برنامه خصوصي سازي کشور موثر واقع شوند. در ادامه به صورت خلاصه به 
مقایسه واگذاریها در دولت یازدهم )تدبیر و امید( با قبل از آن و برنامه ها و چالش 

هاي پیش روی سازمان خصوصي سازي مي پردازیم.

نوع واگذاري

عرضه و فروش سهام یا دارائي به عموم متقاضیان

واگذاري سهام یا دارائي  به شیوه انتقال مستقیم به 
اشخاص حقیقي و حقوقي طلبکار از دولت

انتقال مستقیم  سهام یا دارائي بابت سهام عدالت

جمع کل

جدول شماره )1( :عملکرد مقایسه ای سازمان خصوصي سازي در دولت یازدهم نسبت به دولت هاي گذشته،براساس نوع واگذاري                                                       
)ارقام به میلیارد ریال(

قبل از دولت یازدهم
 )1380 لغایت 
 )1392/06/31

582.808

156.860

286.780

1.026.448

دولت یازدهم 
)1392/07/1 لغایت 

)1395/11/08

249.201

145.592

14.023

408.816

جمع کل

832.009

302.451

300.804

1.435.264

نسبت عملکرد 
دولت یازدهم به 
دوره قبل از آن

%42

%88

%5

%40



سال

بورس

فرابورس

مذاکره

مزایده

جمع

ارزشارزشبازار عرضه نسبت به کلنسبت به کل

جمع کل 
ارزش

نسبت به کل
قبل از دولت یازدهم

 )1380 لغایت 1392/06/31( 
دولت یازدهم

 )1392/07/1 لغایت 1395/11/08(

531.957

132.956

3.038

358.496

1.026.448

157.291

48.185

0

203.342

408.816

%38

%12

%0

%50

%100

689.248

181.141

3.038

561.838

1.435.264

%48

%13

%0

%39

%100

%51.80

%13.00

%0.30

%34.90

%100

جدول شماره )3(: عملکرد مقایسه ای سازمان خصوصي سازي در دولت یازدهم نسبت به دولت هاي گذشته براساس بازار عرضه                                             
)ارقام به میلیارد ریال( 

4- عملکرد سازمان خصوصي سازي در دولت یازدهم در راستاي طرح 
توزیع سهام عدالت

مهم ترین اقدامات سازمان خصوصي سازي در ارتباط با طرح توزیع سهام عدالت 
در دولت یازدهم عبارتند از:

*  اخذ مصوبه شورای عالی اجرای سیاستهای کلی اصل )44( قانون اساسی 
پیرامون ساماندهي مشمولین

*  پالایش و به روز رساني اطلاعات مشمولین سهام عدالت و تعیین تکلیف موارد 
مهمي از جمله: 

*  وضعیت سهامداري افراد فوت شده بدین ترتیب که فوت شدگان کماکان 
مشمول سهام عدالت محسوب مي شوند و وراث قانوني آنها از مزایاي طرح برخوردار 

خواهند شد
*  تعیین مشمولین واجد شرایط جهت بهره مندي از تخفیف 50 درصدی در 

ارزش سهام واگذار شده 
*  تصمیم گیری در خصوص افراد جامانده از طرح یا متقاضیان جدید مبني بر 

لزوم اخذ تصمیم از سوي مرجع قانون گذاري در آینده
*  راه اندازي و رونمایي پایگاه اطلاع رساني سهام عدالت به آدرس الکترنیکی

سامانه  اندازي  راه  جهت  لازم  بستر  کردن  فراهم  و   www.samanese.ir
الکترونیکي تعامل با مشمولین سهام عدالت قبل از پایان سال جاری، به منظور 

انجام موارد زیر: 
*  اعلام آخرین وضعیت سهامداري افراد و مشمول بودن آنها در طرح

*  مشاهده صورتحساب توسط مشمولین تا پایان سال جاري مبني بر اعلام اقساط 
تسویه شده، مانده تسویه نشده و سهام تعلق گرفته

*  فراهم کردن امکان پرداخت الکترونیکي مانده اقساط تسویه نشده به حساب 
خزانه داري کل کشور براي هر مشمول سهام عدالت 

*  زمینه سازي اجراي عملیات آزاد سازي سهام عدالت در سال آتي

5- برنامه ها و اقدامات پیش روی سازمان خصوصي سازي 

مهم ترین برنامه هاي پیش روي این سازمان عبارتند از:
*  تکمیل فرآیند واگذاري و تعیین تکلیف سهام یا بنگاههاي دولتي باقیمانده و 
مشمول واگذاري که به همراه بنگاهها و داراییهاي زیرمجموعه آنها در برگیرنده تقریباً 

300 بنگاه مي باشند.
*  ساماندهي طرح توزیع سهام عدالت:

   -گام اول: ارائه صورتحساب به کلیه مشمولین و فراهم آوردن امکان پرداخت 

اقساط تسویه نشده توسط مشمولیني که مایل به دریافت سهامي معادل ارزش کامل 
سهام تخصیص یافته در ابتداي طرح، مي باشند.

   - گام دوم: تعیین تکلیف سود سهام دریافتي از شرکتهاي سرمایه پذیر بابت 
عملکرد دوره مالي 1395 و پس از آن )باتوجه به پایان دوره ده ساله اجراي طرح(

   - گام سوم: واگذاري سهام به مشمولین و امکان معاملاتي شدن سهام
آنان  عملکرد  و  واگذارشده  شرکتهاي  خریداران  بر  نظارت  برنامه  استمرار    *
درخصوص اجراي تعهدات قراردادي خود و همچنین ارزیابي عملکرد شرکتهاي 

واگذار شده و تعیین شرکتهاي برتر در زمینه خصوصي سازي

یازدهم  دولت  در  خصوصي سازي  سازمان  اي  مقایسه  3-عملکرد 
نسبت به دولت هاي گذشته بر اساس بازار عرضه

زماني  بازه  طي  شده  واگذار  دارایي  و  سهام  ریال  میلیارد   1،435،264 از 
1380 لغایت 1395/11/08، 48 درصد واگذاریها از طریق بورس، 39 درصد از 

واگذاریها به روش برگزاري مزایده هاي غیربورسي، 12 درصد از روش فرابورس 
و 0.2 درصد از طریق مذاکره صورت گرفته است )جدول شماره )3((. در این 
میان 50 درصد واگذاریها در دولت یازدهم از طریق بورس و فرابورس بوده است 
و 50 درصد واگذاریها ازطریق مزایده بوده و در این دوره هیچگونه واگذاري از 

طریق مذاکره با خریداران صورت نگرفته است.

جدول شماره )2(: مقایسه ماهیت خریداران بنگاه ها در دولت یازدهم، نسبت به دولت هاي قبل   )ارقام به درصد(

دوره واگذاري

قبل از دولت یازدهم )1380 لغایت 1392/06/31(

دولت یازدهم-  سال 1393

دولت یازدهم-  سال 1394

دولت یازدهم-   1395/01/01 لغایت 1395/11/08

بخش خصوصي 
واقعي

%18

%89

%54

%60

سهام عدالت

%28

%5

0

0

سایرین )شامل رددیون دولت و 
نهادهاي عمومي و شبه دولتي(

%54

%6

%46

%40

جمع کل

%100

%100

%100

%100

آدرس سایت سازمان خصوصي سازي: 
آدرس الکترنیکی سامانه سهام عدالت:

        www.ipo.ir
www.samanese.ir




























