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 بایسـتی تخریـب محیـط زیسـت جـرم محسـوب بشـود و به عنـوان جـرم بایسـتی تعقیـب بشـود. 
پالایـش و بازنگـری قوانیـن موجـود، تقویـت نظارتهـای بی اغمـاض - نظـارت انجام بگیـرد، هیچ گونه 
اغماضـی هـم در ایـن نظارتهـا صـورت نگیـرد و رؤسـای دسـتگاه ها شـخصاً نظـارت کننـد - و شـاید 
از جهتـی از همـه مهم تـر، فرهنگ سـازی اسـت؛ فرهنگ سـازی؛ مـردم بداننـد کـه اهمّیّـت حفـظ 
محیـط زیسـت چقدر اسـت. ایـن را از دبسـتان باید شـروع کنیم، در کتابهای درسـی؛ بایـد بچّه های 
مـا اهمّیّـت مرتـع و جنـگل و هـوا و آب و خـاک و دریـا و ماننـد اینهـا را از کودکـی بفهمنـد و روی آن 

حسّـاس باشـند. حفـظ حریـم محیـط زیسـت بایـد جزئـی از فرهنـگ عمومی بشـود.
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اخبار  اقتصادی استان
چرا در زمانه ما هیچ چشمی عاشقانه به زمین خیره نیست؟
محیط زیست منطقه آذربایجان حداقل با شش چالش عمده مواجه است
مدیریت بهینه مواد زائد جامد بر اساس  ارزش های اقتصادی و زیست محیطی در شهر تبریز
 کمبود ابزار و نیروی انسانی مهم ترین مشکل ماست
تصفیه خانه شهر تبریز جواب گوی فاضلابی که تولید می شود نیست
از ماست که بر ماست
در آلودگی هوای شهر تبریز بیشترین عامل خودرو ها هستند
با کمبود محیط بان مواجه هستیم
مدل سازی آلودگی هوای شهر تبریزبا رویکرد پویایی سیستم
اقتصاد مقاومتی از نظر تا عمل
درآمدی بر الگوی توسعه نهادی  مبتنی بر راهبرد اقتصاد مقاومتی
»میثاق نامه اقتصاد مقاومتی« خادمان اقتصاد آذربایجان شرقی
ترمینولوژی اقتصاد مقاومتی از منظر مقام معظم رهبری
اقتصاد مقاومتی از منظر دولت یازدهم
امروز در استان آذربایجان شرقی دولت رقیب بخش خصوصی نیست
اقتصاد مقاومتی و چالش های فراروی آن
عدالت و توسعه متوازن منطقه ای 
اندر فهم درست  اقتصاد مقاومتی )بخش نخست(
خنثی سازی آثار نوسانات قیمت نفت اولین دلیلی که ما را به اقتصاد مقاومتی وا می دارد
واگذاری کار مردم به خود مردم  شرط تحقق اقتصاد مقاومتی است  
تجربیات جهانی مقاوم سازی اقتصاد
چیزی که به نام اقتصاد مقاومتی یا تاب آوری در ایران مطرح شده، یک پتانسیل بزرگ برای  ... 
شرکت  های برتر، پیشران اقتصاد مقاومتی
IRANTAC ،گزارش چهارمین دوره طرح معرفی برترین شرکت های آذربایجان
شرکت تراکتورسازی در مسیر بندها  و الزامات  اقتصاد مقاومتی قرار گرفته است
سخنرانی محمد حسین ادیب در همایش اقتصاد ایران در تجارت جهانی
گفت و گو با مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی آذربایجان غربی
گفت و گو با مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی اردبیل
گفت و گو با مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی زنجان
گزارش تصویری سومین دوره طرح معرفی برترین شرکت های منطقه آذربایجان
گزارش تصویری دوره های پیشین طرح
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پایان رقابت دولت و بخش خصوصی
هرچند به استناد یافته های نظری و تجربی می توان گفت که  توسعه اقتصادی و 
اجتماعی با دوام، بدون وجود دولت مؤثّر و کارا، میسر نیست لیکن همان شواهد 
شکی باقی نمی گذارند که دولت ها تاجر خوب و موفقی نبوده وازهمین رو حضور 
فراگیر بخش خصوصی توانمند، شرط کافی جهت دستیابی به هر یک از حوزه 
های پیشرفت و توسعه به شمار می آید. بخش خصوصی می تواند از طریق افزایش 
سرمایه گذاری، کارایی، اثربخشی و بهره وری ودرنتیجه افزایش تولید نقشی بی 
بدیل درکاهش پایدار تورم، رکود، بیکاری وفقر که امروزه درزمره بزرگ ترین مشکلات 
وچالش های دولت و کشور می باشند، ایفاء نماید. همچنین عمده فعالیت هایی 
را که دولت درفضای انحصاری با هزینه بالا، کیفیت و بازده پایین انجام می دهد، با 
هزینه بسیارکم تر، کیفیت و بازدهی بالاتر  توسط بخش خصوصی والبته در فضای 
رقابتی قابل انجام است.  این موارد می تواند کاهش هزینه های حاکمیت و تصدی 
گری دولت را همزمان با افزایش درآمدهای مالیاتی آن موجب گردد واز این رهگذر به 
کاهش کسری بودجه آن و متعاقبا تقلیل اثرات منفی اش بر اقتصاد کشور بیانجامد.
اسناد بالا دستی موجود همچون اصل 44 قانون اساسی و اظهارات عالی ترین 
مقامات کشور نشان می دهد که این مسائل درکشور به خوبی درک شده است. این 
فرمایش های رهبر معظم انقلاب )والبته موارد متعدد مشابه( که »باید سرمایه های 
مردم و مدیریت مردم - بخش خصوصی - وارد عرصه ی اقتصاد بشود؛ والّا اگر 
مدیریت ها دولتی باقی ماند، آن مقصود حاصل نخواهد شد ... یک خط متعادلی 
وجود دارد. خط متعادل همین است: سرمایه ی مردم و مدیریت مردم اقتصاد را بر 
دوش بگیرد و کنترل و هدایت به عهده ی دولت باشد« )1385/11/30( وهمچنین 
»بخش خصوصی را باید توانمند کرد؛ هم به فعالیت اقتصادی تشویق بشوند، هم 
سیستم بانکی کشور، دستگاه های دولتی کشور و دستگاه هائی که میتوانند کمک 
کنند - مثل قوه ی مقننه و قوه ی قضائیه - کمک کنند که مردم وارد میدان اقتصاد 

شوند« )1391/05/03( موید این مدعاست.
 با این وجود وعلی رغم پیشرفت های قابل توجهی که دراین زمینه حاصل شده 
است، متاسفانه ایران همچنان درگروه کشورهای پرتعدادی قرار دارد که درعمل این 
نقش والا وبی مانند را به نحو شایسته ای نپذیرفته ودولت به جای این که بروظایف 
اصلی خود به عنوان تامین کننده کالاهای عمومی همچون امنیت ودفاع ملی، باز 
توزیع درآمد، کارو ثروت، اعمال سیاست های مالی و پولی بهینه ونهایتا ایجاد ثبات 
اقتصادی وبرقراری عدالت تمرکز نماید ودرکنار ایفاء نقش تکمیل کننده فعالیت 
بازار درجایگاه شریک وفراهم کننده تسهیلات برای کارآفرینان وتولید کنندگان 
بخش خصوصی ظاهر گردد، دربسیاری از حوزه ها جانشین ویا رقیب آن ها شده 
است. درچنین فضای رقابتی، طبیعی است  که دولت ونهادهای وابسته به آن با 
استفاده از پشتوانه حاکمیتی )وضع قوانین ومقررات، دسترسی آسان به منابع  
مالی و...( وبدون توجه به ضرر و زیانی که فعالیت های اقتصادیشان دارد، سعی 
نمایندتا شرایط را ازجمله به منظور افزایش بیش از پیش  سهم بازار، به نفع خود 
تغییر  دهند. بدیهی است بخش خصوصی که دراین فضای نامناسب کسب وکار 
از چنین پشتوانه ای برخوردار نیست، توان رقابت نداشته و به این ترتیب چرخه 
معیوبی که به  تنگ شدن فضای فعالیت بخش خصوصی و حجیم ترشدن دولت 

منجر می شود، تداوم می یابد.

بی تردید همین موضوع را می توان به عنوان  یکی از دلایل مهم نحیف ماندن 
پیکره بی رمق بخش خصوصی دراقتصاد ایران، برشمرد. شواهد نیز موید این 
مدعاست که بخش خصوصی در هریک از حوزه های اقتصادی که دولت حضور 
کمتری داشته، به موفقیت های قابل توجه تری دست یافته است. به نظر می 
رسد وجود صنایع غذایی نسبتا قدرتمنددر آذربایجان شرقی وکشور که براساس 
آمار اعلامی یونس ژائله -کارآفرین نمونه ورئیس انجمن صنایع غذایی بهداشتی و 
دارویی آذربایجان شرقی- درغیاب رقباء بزرگ دولتی علاوه برتامین نیازهای کشور 
محصولات خود را به 65 کشور جهان نیز صادر می کند، یکی از نمودهای عینی 

این مسئله  می باشد. 
تاکید ویژه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی بر شفاف و روان سازی اقتصاد و 
تقویت رقابت پذیری آن، مشارکت و ارتقاء نقش بخش خصوصی، منطقی سازی 
اندازه و حجم دولت واصلاح نظام درآمدی آن با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی 
که در ادامه و تکمیل سیاست های گذشته، خصوصاً سیاست های کلی اصل ۴۴ 
قانون اساسی درمورخ 29 /1392/11 توسط رهبر معظم انقلاب ابلاغ گردیده 
است  امیدهای بسیاری را جهت تغییر بیش از پیش رویکردهای نامناسب گذشته، 
و حرکت به سمت توسعه پایدار اقتصادی پدید آورده است. موضوعی که اخیرا 
توسط استاندار با تجربه آذربایجان شرقی و به مناسبت انتخاب جغرافیای تحت 
مدیریتش به عنوان استان پایلوت اقتصاد مقاومتی با بیان این که »امروز دراستان 
دولت رقیب بخش خصوصی نیست« مورد توجه و تاکید قرار گرفته است. این اظهار 
نظر آقای استاندار را می توان به عنوان حرکتی جهت پایان دادن به رقابت مخرب 
دولت و بخش خصوصی دراستان وحتی کشور، به فال نیک گرفت. به ویژه این که 
با اختصاص 75 درصدی منابع سند تدبیر  توسعه به بخش خصوصی -که با نوآوری 
وابتکار مسولان استان به جهت تحقق اقتصاد مقاومتی درجغرافیای مربوطه تدوین 
و ابلاغ گردیده- تناسب دارد. اهمیت آن با درنظر گرفتن این که آذربایجان شرقی به 
لحاظ کمیت و کیفیت فعالیت های بخش خصوصی جزو استان های پیشرو کشور 
بوده و از این حیث می تواند به الگوی مناسبی برای کشور بدل شود، بیش از پیش 
نمایان می گردد. این موضوع که بیش از هشتاد درصد از بنگاه های اقتصادی فعال 
این استان که علی رغم شرایط رکود اقتصادی حاکم بر کشور با کسب درآمد بالغ بر 
چهل میلیارد ریال در ردیف 500 شرکتی قرار دارند که درسال جاری درطرح موسوم 
به معرفی برترین شرکت های منطقه آذربایجان )IRANTAC( حضور یافته اند را 

بنگاه های اقتصادی بخش خصوصی تشکیل می دهند، نیز موید این مدعاست.
مرور تجارب توسعه در پهنه جهان درکنار توجه به مطالب ذکر شده مبین این واقعیت 
است که دستیابی به بخش خصوصی قدرتمند دراستان و کشور که اقتصاد ملی 
را بر قله های افتخار برسانند، دشوار نخواهد بود، مشروط بر اینکه بستر و فضای 
مناسب برای ورودکارآفرنیان و حفظ و بهره گیری از دستاوردهای آن ها فراهم شود و 
همگان بر مزایا و فرصت هایی که پدید می آیند معتقد، همدل وهمراه گردیده و راه 
را برای توسعه آن هموار سازند که قطعا پایبندی دولت به خروج از فعالیت های غیر 
حاکمیتی اقتصادی، عدم رقابت با بخش خصوصی و حمایت پایدارازآن شرط لازم و 

کافی برای تحقق این مهم خواهد بود.

سردبیر

سرمقاله
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گزارش تصویری روز جهانی قدس در تبریز، ارومیه، اردبیل و زنجانگزارش تصویری روز جهانی قدس در تبریز، ارومیه، اردبیل و زنجان
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مهم  و  اصلی  راهکارهای  از  یکی  گفت:  تبریز  شهر  اسلامی  شورای  رئیس 
برای عبور از رکود اقتصادی استفاده از صنعت گردشگری است و امروزه با توجه 
به ظرفیت  این صنعت باید استراتژی های مختلفی را برای افزایش درآمدزایی از 
طریق گردشگری پیگیری کرد.«شهرام دبیری« در مراسم امضای تفاهم نامه دو 
جانبه بین شهرداری تبریز و اداره کل میراث فرهنگی و صنایع دستی و گردشگری 
آذربایجان شرقی با اشاره به کاهش تورم در کشور ادامه داد: خوشبختانه دولت 
با راهکارهای اصولی و صحیح توانسته تا حدود بسیار زیادی تورم را مهار کند اما 

متاسفانه در این میان همچنان شاهد برخی رکودهایی که ماحصل تورم سال های 
گذشته  در کشور است، هستیم.وی با بیان اینکه  این تعامل جز در سایه همکاری 
نبود، گفت: خوشبختانه مدیریت جدید  پذیر  امکان  نهاد  های مدیران هر دو 
میراث فرهنگی با حضور در عرصه های مهم اجرایی و اجتماعی شایستگی خود 
را به عنوان یکی از فرزندان اصیل آذربایجان به اثبات رسانده است.رئیس شورای 
اسلامی شهر تبریز افزود: نتایج درخشان این تعامل در آینده نه چندان دور بارز و 

مشخص خواهد شد.

معصومه آقاپور نماینده مردم شبستر و محمد حسن نژاد نماینده مرند و جلفا 
در حالی عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی شدند که احمد 
علیرضا بیگی و شهاب الدین بی مقدار نمایندگان مردم تبریز، آذرشهر و اسکو 
نیز داوطلب عضویت در این کمیسیون بودند. نماینده مردم آباده در خانه ملت، 

از تعیین اعضای کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی خبر داد.
رحیم زارع در گفت وگویی، از مشخص شدن اعضای کمیسیون اقتصادی 

مجلس دهم خبر داد، که اعضای این کمیسیون به شرح زیر است:

عامر کعبی، فرید موسوی، رحیم زارع، محمدرضا پورابراهیمی، سید تقی 
امیرآبادی فراهانی، محمد  الیاس حضرتی، احد  کبیری، محمود بهمنی، 
کاظم  پور،  شریف  الله  عین  نادری،  شهاب  بحرینی،  زاده  حسین  حسین 
دلخوش، حمدالله کریمی، ناصر موسوی لارگانی، فاطمه حسینی، علی اصغر 
یوسف نژاد، محمد حسن نژاد، علی اکبر کریمی، محمود شکری، قرجه طیار، 

سید حسن حسینی، معصومه آقاپور، احمد محمدی انارکی.

آذربایجان شرقی با اشتغال زایی 50 نفر تا 500 میلیارد ریال از خدمات 
مختلف این صندوق استفاده کنند.

علی تعقلی در جلسه مشترک با مدیران و صاحبان صنایع تولیدی استان 
افزود: تعداد واحدهای تولیدی کوچک کشور و این استان از مدیر عامل 
صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک کشور گفت: امیدوارم در سال 
جاری واحدهای تولیدی درصد بالایی برخوردار بوده و می توانند از حمایت 

های این صندوق بهره مند شوند.
وی گفت: صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک با هدف فراهم 
آوردن زمینه لازم برای توسعه سرمایه گذاری بخش غیردولتی در صنایع 
کوچک، کوتاه کردن مدت زمان اجرای طرح های اشتغالزا و دارای توجیه 
اقتصادی و تضمین و تسهیل در توثیق تسهیلات اعطایی بانک ها تاسیس 
از طریق تضمین  را  به توسعه صنایع کوچک  تعقلی، کمک  شده است. 
حداکثر 70درصد و درمناطق کمتر توسعه یافته تا 85 درصد اصل و سود 
تسهیلات اعطایی بانک ها به صنایع یادآور شد و افزود: بانک ها مبادرت به 
دریافت وثیقه سهل الوصول می کنند که در برخی از موارد این وثیقه از عهده 

واحدهای تولیدی خارج است.

معاون فنی و عمرانی سازمان منطقه آزاد ارس از پیشرفت 97 درصدی 
پروژه دسترسی به فازهای صنعتی و سایت ورزش منطقه آزاد ارس خبر داد. 
کریم صدیقیان با اعلام این خبر افزود: یکی از مهمترین مزیت های این پروژه 
دسترسی سریع و آسان خودروهای سنگین و نیمه سنگین به فازهای صنعتی 

و جلوگیری از ایجاد ترافیک در سطح شهر جلفا می باشد.
احداث  کرد:  اضافه  ارس  آزاد  منطقه  سازمان  عمرانی  و  فنی  معاون 
یک دستگاه پل شش متری، شش دستگاه پل دو متری و دو دستگاه پل 
چهارمتری و همچنین آسفالت ریزی به میزان 15 هزار تن انجام شده است.

صنعتی  دو  و  یک  فازهای  فاضلاب  خانه  تصفیه  پروژه  شد،  یادآور  وی 

ارس که به روش SBR و UABR در دو فاز و با مبلغ 170 میلیارد ریال در 
حال احداث می باشد نیز از پیشرفت فیزیکی 93 درصدی برخوردار است 
و با اتمام این پروژه، در هر فاز شش هزار و 500 متر مکعب پساب خروجی 
فاز دوم 260  اول 135 هکتاری،  فاز  از کارخانجات شهرک های صنعتی 

هکتاری و فاز سوم 220 هکتاری منطقه آزاد ارس تصفیه خواهد شد.
منطقه آزاد ارس بعنوان صنعتی ترین منطقه آزاد ایران، در شمال غرب 
کشور واقع بوده و با کشورهای آذربایجان، ارمنستان و جمهوری خودمختار 

نخجوان هم مرز می باشد.

دبیری:

صنعت گردشگری مهم ترین راهکار برای 
خروج از رکود اقتصادی است

حمایت 500 میلیارد ریالی از صنایع کوچک آذربایجان شرقی

پیشرفت 97 درصدی پروژه دسترسی به فازهای صنعتی ارس
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نایب رئیس مرکز خدمات سرمایه گذاری آذربایجان  شرقی، از ساخت نیروگاه 
سیکل ترکیبی 600 مگاواتی با کلاس اف توسط یک شرکت بلژیکی در جوار 

نیروگاه صوفیان در شمال غرب تبریز خبر داد.
رضا حسینی ، با بیان اینکه سرمایه گذاری این طرح مهم اقتصادی به طور 
کامل از سوی شرکت مزبور انجام می شود، مجموع سرمایه گذاری برای ساخت 

این نیروگاه را 700 میلیون دلار اعلام کرد
وی با تاکید بر اینکه مرکز خدمات سرمایه گذاری آذربایجان  شرقی تمامی تلاش 
و سعی خود را برای جذب و جلب سرمایه های داخلی و خارجی با هدف توسعه و 
رونق اقتصادی و صنعتی منطقه انجام می شود، اظهار کرد: در همین راستا این 

مرکز هم اکنون مراحل اداری و اخذ مجوزهای لازم برای شروع عملیات اجرایی 
نیروگاه سیکل ترکیبی صوفیان را به عهده گرفته و انجام می دهد

حسینی ادامه داد: مرکز خدمات سرمایه گذاری آذربایجان شرقی از امروز به 
مدت 10 روز زمین مورد نیاز برای نیروگاه فوق را تامین می کند و پس از آن در مدت 
20 روز نیز کلیه مراحل اداری و مجوزهای مربوطه را اخذ و در اختیار شرکت بلژیکی 

قرار می دهد
به گفته وی، زمان بهره برداری از نیروگاه سیکل ترکیبی 600 مگاواتی صوفیان 

سه تا چهار سال خواهد بود

استاندار آذربایجان شرقی با اشاره به این که صنعت چرم یکی از صنایع 
دیرینه استان است، بر حمایت از واحدهای فعال در این صنعت تاکید کرد و 
از مدیران اجرایی بخش دولتی و غیردولتی استان خواست نگاه ویژه ای به این 

صنعت داشته باشند
»اسماعیل جبارزاده« در جلسه کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید استان 
که در شهرک صنعتی چرمشهر تبریز برگزار شد، با اشاره به اهمیت صنعت 
چرم، اظهار کرد: صنعت چرم از جمله صنایعی است که متاسفانه در زمان 
وفور درآمدهای نفتی که مسئولان وقت خود را بی نیاز از درآمد صنایع مختلف 
می دانستند به تعطیلی کشیده شد و بخش عمده این درآمدها صرف واردات 

کالاهای ساخته شده شد.

 وی افزود: افزایش قیمت نفت در دولت گذشته به جای این که فرصت باشد 
تبدیل به تهدید شد و عملا بسیاری از واحدهای تولیدی و صنعتی یا تعطیل 

شدند و یا با کمترین ظرفیت فعالیت می کنند.
جبارزاده با بیان این که دولت تدبیر و امید به دنبال احیای بخش تولید و 
صنعت است، گفت: احیای واحدهای تولیدی برخلاف تعطیل شدن آن ها 

یک پروسه زمان بر است و به یک انرژی مضاعف نیاز دارد.
 استاندار آذربایجا ن شرقی با اشاره به غیرفعال بودن 50 درصد از واحدهای 
مستقر در شهرک صنعتی چرمشهر تبریز، گفت: به هر حال ما وارث وضعیتی 
هستیم که باید آن را مدیریت کنیم و دولت نیز به وعده ای که به مردم داده 

پای بند است.

لامعلی راستی در جلسه کارگروه استانی رفع موانع تولید که در محل 
شهرک تخصصی چرمشهر و با حضور استاندار و دیگر مدیران استانی برگزار 

شد، اظهار داشت: 12 کشور مقصد صادرات چرم گاوی استان است.
وی ادامه داد: فعالیت 367 واحد فراوری چرم باعث شده است که 90 

درصد تولیدات چرم گاوی کشور در آذربایجان شرقی صورت پذیرد.
این مسؤول توانمندسازی صادراتی واحدهای تولیدی مستقر در اولین 
شهرک تخصصی چرم کشور را ضروری دانست و اظهار داشت: رفع تحریم ها 
و حمایت های ویژه دولت بویژه در ارتقاء سطح دانش صنعت چرم، تحقق این 

مهم را میسر خواهد کرد.
راستی یکی از عمده مشکلات واحدهای چرم سازی را مسائل زیست 
محیطی عنوان کرد و افزود: در آینده نزدیک با همکاری واحدهای مستقر 
در چرمشهر و سازمان محیط زیست استان و اجرای طرح های دانش محور 

موضوع تصفیه خانه مدرن این شهرک نیز مرتفع خواهد شد

مرضیه شاهدایی در دیدار با مدیرعامل و مدیران ارشد پتروشیمی تبریز 
اظهار کرد: امکان تولید 11 محصول ونیز بیش از 20 گرید انواع محصولات 
صنایع  توسعه  به  منجر  می تواند  تبریز  پتروشیمی  مجتمع  در  پتروشیمی 

تکمیلی در سطح منطقه شود.
از  تبریز  پتروشیمی  در  شاغل  انسانی  نیروی  اینکه   بر  تاکید  با  وی    
قابلیت های فراوانی برخوردار است، اظهار امیدواری کرد که از تخصص و 
توان این کارکنان در طرح های توسعه ای صنعت پتروشیمی کشورمان بتوان 

به بهترین شکل بهره برد.
 

 معاون وزیر نفت در امور پتروشیمی تصریح کرد: پتروشیمی تبریز به دلیل 

دارا بودن زیر ساخت های صنعتی و انسانی  مطلوب می تواند در تکمیل 
زنجیره ارزش نقش آفرین باشد و از ظرفیت های موجود باید به بهترین شکل 

استفاده کرد.
 مدیرعامل شرکت ملی صنایع پتروشیمی با بیان اینکه امروز پتروشیمی 
رکن اصلی صادرت غیر نفتی کشور است، گفت: آن چیزی که در کشور 
ارزش افزوده دارد و می تواند صادرات غیر نفتی را افزایش دهد و اقتصاد 
کشور را متحول کند، صنعت پتروشیمی است و در همین راستا  برای رفع 
برخی مشکلات موجود که پتروشیمی های مصرف کنننده خوراک مایع با 
آن ها مواجه هستند، آمادگی داریم و از این مجتمع ها درخواست می کنیم 

دیدگاه ها و پیشنهادهای خود را برای تسهیل درتامین خوراک ارائه دهند.

نایب رئیس مرکز خدمات سرمایه گذاری آذربایجان  شرقی : 

بلژیکی ها در تبریز نیروگاه 600 مگاواتی می سازند

معاون وزیر نفت در امور پتروشیمی:

ظرفیت های پتروشیمی تبریز صنایع پایین دستی را توسعه می دهد

تصمیمات مهم برای احیای صنعت چرم و کفش تبریز

جبارزاده: بدون تحقق برجام هیچ واحد تولیدی 
نمی تواند به صادرات فکر کند

قائم مقام سازمان صنعت، معدن و تجارت آذربایجان شرقی خبر داد:

صادرات 90 درصد چرم گاوی کشور از آذربایجان شرقی
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پرونده ویژه محیط زیست: 
چـرا در زمــانه مـا 

هیچ چشمی عاشقانه به زمین
خیـره نیــست؟

) * تیتر برگرفته از یکی از اشعار سهراب سپری است(

تیرمـاه امسـال برای محیـط بانان، ماه پرضایعـه ای بوده اسـت. هم اکنون 
و در هنـگام نـگارش ایـن سـطور هنـوز بـه پانـزده روز اول تیر هم نرسـیده ایم 
امـا متاسـفانه در همیـن چنـد روز انـدک ،حیات سـه محیـط بـان در مناطق 
حفاظـت شـده در اسـتان هـای هرمـزگان و فـارس بـه دسـت شـکارچیان به 

پایان رسـیده اسـت.
ایـن حـوادث تلـخ، واکنش هـای بسـیاری را، هـم از جانـب مـردم و هـم از 
جانب مسـئولان برانگیخته اسـت. معصومه ابتکار، رئیس سـازمان حفاظت 
محیـط زیسـت با صدور پیامی شـهادت ایـن دو محیط بان را تسـلیت گفت و 
همچنیـن رئیس کمیسـیون کشـاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس شـورای 
اسـلامی نیز ضمن اشـاره به وضعیت معیشـتی نامناسـب محیط بانان، لزوم 
بازنگـری در قوانیـن موجـود در راسـتای صیانـت از حـق حیات محیـط بانان 

را یادآور شـد.
متاسـفانه اگرچـه حوادثـی از ایـن دسـت بـه دلیل ماهیـت خـود، و این که 
حـق حیـات یـک انسـان بـه صورت مسـتقیم سـلب مـی گـردد، با هـر اتفاق 
و فراینـد مخـرب دیگـری غیـر قابـل مقایسـه اسـت، امـا در این توجـه به یک 
نکته ضروری می نماید و آن این اسـت که محیط زیسـت و مشـکلات مربوط 
بـه آن در هـر سـطحی رابطـه خطیـر و غیـر قابـل اغماضی با حیـات تک تک 
انسـان هـا دارد؛ چه این ارتباط و تاثیر بواسـطه آشـامیدن آب آلـوده و تنفس 
کردن هوای آلوده باشـد و چه در قالب از دسـت دادن حیات محیط بانی که 

بـا تیراندازی مسـتقیم شـکارچیان غیرمجـاز از پـای در می آید.
خبرهـای بسـیاری کـه هـر روز در ارتبـاط بـا مخاطـرات و تهدیدات زیسـت 
محیطی انتشـار می یابد، در کنار مشـاهدات مسـتقیم شـهروندان از محیط 
اطـراف، حاکـی از آن اسـت کـه راهـی کـه مـا در حـال پیمـودن آن هسـتیم، 
سـرانجام خوشـایندی نخواهـد داشـت. البتـه در سـال های اخیـر، در برخی 
از مناطـق بـه دلیـل ملموس بودن و دیده شـدن آثار و تبعات تغییرات زیسـت 
محیطی، حساسـیت های اجتماعی شـهروندان ارتقاء یافته است. به عنوان 
مثـال رونـد باورنکردنـی خشـک شـدن دریاچـه ارومیـه بـرای سـاکنان هر دو 
اسـتان آذربایجان شـرقی و غربی، بسـیار ملموس و تکان دهنده بوده است. 
اگـر چـه هنـوز هـم توافـق قاطـع و متقنـی در خصـوص علـل ایـن رونـد ارائه 
نمـی گـردد امـا در نهایت وجدان جمعـی و اجتماعی برای خـود قضاوت ها، 
اسـتدلال هـا و نتیجـه گیـری هایـی از ایـن موضـوع دارد و نسـبت بـه تبعات 
دسـت انـدازی و بدرفتـاری بـا محیط زیسـت یک تجربـه عینی، واقعـی و دم 
دسـت پیـدا کـرده اسـت. امـا بالطبـع بـرای اینکه جلـوی روند مخـرب فعلی 
گرفتـه شـود، بـه چیزی بیـش از  آگاه شـدن تک تـک شـهروندان از امتزاج و 

گـره خوردگـی تغییـرات زیسـت محیطی، بـا سرنوشـت آن ها نیـاز داریم.  
در ایـن میـان متاسـفانه، برخی از مسـئولین با نادیده گرفتن سـاختارهای 

کلان سیاسـی، اقتصادی و حقوقی، همچنان و به عنوان سـهل ترین تبیین 
و توجیـه، مسـئولیت اصلـی خرابی ها و نابسـامانی های موجـود در ارتباط با 
طبیعـت را بـر گردن خود شـهروندان مـی اندازند به طـوری که یکی از همین 
مسـئولین کـه در ارتبـاط بـا پرونـده محیط زیسـت این شـماره ماهنامـه با ما 
مصاحبـه نمودنـد، بسـیار مصرانـه از مـا تقاضـا مـی کردند که تیتـر مصاحبه 
ایشـان را کـه در واقـع درون مایـه تمامی نظراتشـان می دانسـتد، » از ماسـت 
کـه بـر ماسـت« انتخـاب نماییـم. همانگونـه که اشـاره شـد، این منظـر البته 
واجـد عناصـری از واقعیت های سـاری و جاری اطراف ماسـت و بدون شـک 
نمی توان انکار کرد که مسـئولیت بخشـی از بدرفتاری های صورت گرفته با 
محیط طبیعی و زیسـتی بر عهده خود شـهروندان اسـت اما چنین نگرشـی 
در خـوش بینانـه تریـن حالـت، رویکـردی بخشـی نگـر و جزئی نگـر و تقلیل 
گرایانـه اسـت و متغیرهـای موجود در محیط کلان مرتبط با محیط زیسـت را 

عامدانـه یا غیرمسـئولانه مـورد اغماض قـرار می دهد.
متوقـف کـردن بخـش عمـده ای از روندهـای مخـرب موجـود مسـتلزم 
سیاسـت گـذاری هـای کلان، وجود نگرش سیسـتمی و کل نگرانـه در میان 
متولیـان امـر، لـزوم بازنگـری در قوانیـن موجـود،  وجـود اراده جـدی بـرای 
مبـارزه بـا فسـاد اداری، شـفاف شـدن رویه هـای صـدور مجوزهـا و در نهایت 

وجـود اعتقـاد جـدی بـه کرامـت نفوس انسـان هاسـت.
واقعیـت ایـن اسـت کـه حتـی بـا مسـئول دانسـتن تمـام و کمـال و صـرف 
شـهروندان در قبـال مسـائل زیسـت محیطـی، نیـز هنـوز دینـی بـر گـردن 
متولیـان اصلی و سیاسـت گـذار باقی خواهد مانـد و آن دین، اطلاع رسـانی 
و آگاهـی بخشـی بـه عمـوم مـردم جامعـه و ارتقاء حساسـیت جمعـی در این 
ارتبـاط اسـت. بـه عنوان مثال در سـال هـای اخیر بـا توجه به کاهـش میزان 
بارندگـی هـا و همچنیـن اطـلاع رسـانی هـای صـورت گرفتـه توسـط رسـانه 
هـای جمعـی و همـه گیـر ، آحـاد جامعـه بـا لـزوم کمترمصـرف کـردن آب 
آشـنایی نسـبی یافته اند. اما در سـایر موارد همانند بسـیاری دیگر از مسائل 
و مشـکلات موجـود، »سـکوت و انفعـال«  سیاسـت مرجـح و کم دردسـرتری 
بـوده اسـت. ایـن آگاهـی البتـه بایسـتی در بسـتر فـراخ تـری از حقـوق تـک 
تـک شـهروندان تبییـن گـردد. آگاهـی کـه در نهایـت بـه مسـئولانه تـر رفتار 
شـهروندان در قبـال محیـط زندگـی شـان مـی انجامـد و آنـان را بـرای طـرح 

سـازمان یافتـه مطالبـات خـود قـادر مـی نماید.
بـه مناسـبت پشـت سـرگذاردن هفتـه محیـط زیسـت و همچنین بـه دلیل 
مسـائلی کـه از سـر کـم توجهـی و بـی توجهـی بـه مسـائل زیسـت محیطـی 
دامـن مـا را گرفتـه اسـت، پرونـده ای تهیه و تدوین شـده اسـت کـه محوریت 
موضوعی آن، پرداختن به مسـائل زیسـت محیطی اسـتان آذربایجان شرقی 

است. 
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کارایـی: چالـش هـای عمـده پیـش روی محیـط زیسـت فعلی اسـتان 
آذربایجـان شـرقی کـدام مـوارد می باشـند؟

قدمی: یکی از عمده ویژ گی های مسـائل محیط  زیسـت، بدون مرز بودن 
ایـن مباحـث می باشـد. بطـوری کـه مـا نمی توانیـم در بحـث از چالش هـای 
زیسـت محیطـی، آذربایجان شـرقی را از محیـط زیسـت جهانی مجـزا کنیم. 
بـه عنـوان مثـال بحـث تغییـر اقلیـم بـه عنـوان یکـی از عمـده چالش هـای 
زیسـت محیطـی امروزه کره مسـکون محسـوب می گـردد، که قطعـاً تاثیرات 
ایـن چالـش در آذربایجـان نیـز قابل مشـاهده خواهد بـود. به طوریکـه مردم 
آذربایجـان در سـال هـای اخیـر تغییـرات آب وهوایـی محسوسـی را تجربـه 
می کننـد. تغییـر اقلیـم مشـکلی اسـت کـه عمدتاً بـا مصـرف انـرژی ارتباط 
مسـتقیم دارد. این در حالیسـت که نیاز بشـر امروزی به انرژی با تغییر روش 
زندگـی و افزایـش جمعیـت، روز بـه روز در حـال افزایش اسـت )بـا روند فعلی 
پیـش بینی می شـود تـا سـال 2100 نیاز به انـرژی تـا دو برابر افزایـش یابد(. 
موسسـات بین المللـی بـرای مقابلـه بـا ایـن فاجعـه جهانـی، میـزان کاهـش 
آلاینده های زیسـت محیطی را به عنوان یکی از شـاخص های توسـعه پایدار 
قرارداده انـد. کشـور ما نیـز با توجه به میزان مصرف سـوخت حاصل از منابع 
فسـیلی و میزان مصرف انرژی در گسـتردگی این مشـکل سـهیم اسـت. این 
در حالـی اسـت کـه ایران بـا سیاسـت گذاری و مدیریت صحیح منابـع انرژی 
می توانـد ضمـن امیدواری به پایداری توسـعه از منابع و سـرمایه گذاری های 
 )Clean Development Mechanism=CDM( جهانـی در امر توسـعه پـاک

بهـره درخـور را داشـته باشـد، کـه متاسـفانه مـا از مشـوق های بین المللـی 
مکانیـزم توسـعه پاک و کاهش انتشـار گازهـای گلخانه ای سـهمی نداریم.

دیگـر چالـش بـزرگ کـه از کشـور ما سرچشـمه مـی گیـرد و آثار مخـرب آن 
در طـی زمـان، در کشـورهای همسـایه نیـز مشـهود خواهـد بـود،  مشـکل 
خشـک شـدن دریاچه اورمیه )به تعبیـری دیگر بزرگترین فاجعـه بیابان زایی 
قـرن( می باشـد کـه در کل، تحـت تاثیـر عوامـل انسـانی چـون عـدم برخورد 
منطقـی و اسـتفاده پایـدار از منابـع طبیعـی بـروز کرده اسـت. البتـه این امر 
بـه نوبـت خود، حاصـل افزایـش و توزیع نامناسـب جغرافیایی جمعیـت و در 
نتیجـه افزایـش نیـاز به انـرژی و بهره برداری بیـش از حـد از منابع آب منطقه 

می باشـد. 
آلودگـی رودخانـه مرزی ارس به پسـاب صنایع مس و معـادن و به خصوص 
نیـروگاه هسـته ای مئتسـامور)خطرناک ترین نیـروگاه اتمـی در جهـان کـه 
عـلاوه بـر اینکـه از تکنولـوژی منسـوخ بهره مند اسـت عمـر مفیـد آن نیز که 
بـرای نیروگاه هـای هسـته ای حـدود چهـل سـال در نظـر گرفتـه می شـود به 
اتمام رسـیده اسـت( از سـوی کشـور ارمنسـتان از دیگر چالش هـای منطقه 
اسـت. بـه عقیـده بسـیاری از محققیـن، یکـی از عمـده علل شـیوع بیماری 
سـرطان در منطقه شـمالغرب بویژه اسـتان اردبیل آلودگی حاصل از فعالیت 
صنایع ارمنسـتان می باشـد. البته شـایان توجه اسـت که رودخانه ارس، این 
آلودگـی را در کشـورهای حـوزه خـزر انتشـار می دهـد و بدیـن ترتیـب هـر آن 
امـکان تکـرار فاجعه چرنوبیلی دیگـر در منطقه وجود دارد کـه در صورت بروز 

محیط زیست منطقه آذربایجان 
حداقل با شش چالش عمده مواجه است

گفت و گوی اختصاصی کارایی با حسینعلی قدمی تکان تپه، فعال محیط زیستی

17 16

چالش های عمده پیش روی طبیعت در آذربایجان

خشک شدن دریاچه ارومیه
 آلودگی رودخانه مرزی ارس به پساب صنایع مس و معادن

آلودگی رودخانه  محلی آجی چای به فاضلاب و سموم و کودهای کشاورزی
آلودگی هوا

 تخریب زیستگاه ها
معضلات مربوط به سیستم جمع آوری و دفع زباله ها
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چنیـن فاجعـه ای حتـی کشـورهای اروپایـی 
نیـز مسـتقیماً تحـت تاثیـر انتشـار رادیواکتیو 

حاصلـه خواهنـد بود.
از دیگـر چالش های عمده زیسـت محیطی 
منطقـه آذربایجـان، آلودگـی رودخانـه محلـی 
آجـی چـای در اثـر ورود فاضـلاب و سـموم و 
سـرازیر  دلیـل  اسـت.  کشـاورزی،  کودهـای 
چـای،  آجـی  بـه  هـا  فاضـلاب  ایـن  شـدن 
عـدم پوشـش کامـل فاضـلاب شـهری تبریـز 
و روسـتاهای اطـراف و عـدم وجـود الزامـات 
مربـوط به کشـاورزی پایدار اسـت. به طوریکه 
همایـش  هفتمیـن  در  قاسـمی  دکتـر  آقـای 
از  کردنـد  اعـلام  زیسـت  محیـط  مدیـران 
مجمـوع 62 شـهر اسـتان مـا تنهـا 11 شـهر 
دارای سیسـتم فاضـلاب شـهری می باشـد.
آلودگـی هوای تبریز از نظـر ذرات گرد وغبار  
نیـز از دیگـر چالـش هـای زیسـت محیطـی 
منطقـه اسـت که در اثر گسـترش بیابـان زایی 
و فرسـایش خاک در داخل کشور و کشورهای 
حتـی  و  عربسـتان  عـراق،  چـون  همسـایه 
سـوریه، و آلودگـی حاصـل از سیسـتم حمـل 
و نقـل شـهری همچنیـن فعالیـت کارگاه ها و 
کارخانجات آلاینده در این منطقه اسـت که از 
مهمترین آنهـا می توان به صنایع پتروشـیمی 

و نیـروگاه حرارتـی تبریـز اشـاره کرد.   
از دیگـر چالش های جدی زیسـت محیطی 

مربـوط بـه منطقـه آذربایجـان بـه ویـژه اسـتان 
آذربایجـان شـرقی، تخریـب زیستگاه هاسـت 
کـه از مهمتریـن آنهـا میتوان به تقسـیم شـدن 
المللـی  بیـن  ارزش  بـا  و  جنگلـی  زیسـتگاه 
کشـور  گاز  لولـه  انتقـال  اثـر  در  ارسـباران 
ارمنسـتان اشـاره نمـود. بـه رغـم فاجعـه بـار 
بودن آثار، تبعات و پیامدهای دسـتبرد انسانی 
ارسـباران،  کـره  زیسـت  گاه  ذخیـره  ایـن  در 
ظاهـرا ایـن مسـاله آنچنان بـرای مـردم و حتی 
مسـئولین غریـب اسـت کـه متاسـفانه در دوره 
تبلیغات انتخاباتـی، احداث اتوبان تبریز- باکو 
و حتـی تبریـز- ارمنسـتان از دل جنـگل هـای 
ارسـباران، بـه عنـوان شـعار تبلیغاتی از سـوی 

برخـی کاندیداهـا مطـرح شـد. 
همچنیـن از دیگـر چالش هـای زیسـت محیطـی مـی تـوان بـه در معـرض 
تهدیـد قـرار گرفتـن جزایـر دریاچـه اورمیـه کـه در اثر خشـک شـدن و اتصال 
به خشـکی هسـتند، اشـاره کـرد. ما در امـر جمـع آوری و دفع انـواع زباله نیز 
بـا چالش جدی روبرو هسـتیم به طوریکه حتی در کلان شـهر تبریز سیسـتم 
جمـع آوری و دفـع زبالـه وضعیت چندان مناسـبی نـدارد و هنـوز زباله گردها 
بصـورت غیـر رسـمی کار تفکیـک زبالـه را در جایگاه هـای زباله دانـی انجـام 

می دهنـد.

عمـده  مسـئولیت  معتقدنـد  انـدرکاران  دسـت  از  برخـی  کارایـی: 
ناهنجاری های و مشـکلات زیست محیطی در ایران امروز متوجه خود 
شـهروندان اسـت بـه گونه ای که بـا اصلاح الگـوی رفتاری شـهروندان 
بخـش عظیمـی از مشـکلات زیسـت محیطـی در کشـور مرتفـع مـی 
گـردد، تـا چـه میـزان بـا ایـن گـزاره موافـق هسـتید. بـر عکـس بـه چـه 
میزان سـاختارهای کلان سیاسـی، اقتصادی و حتی مساله فساد را در 

بروز مشـکلات زیسـت محیطی در کشـور 
موثـر مـی دانید؟

و  مـردم  کـه  درصورتـی  امـر  ایـن  قدمـی: 
کننـدگان  مصـرف  عنـوان  بـه  شـهروندان 
بـه  منابـع محسـوب شـوند  و  انـرژی  اصلـی 
نظـر اینجانـب نیـز می توانـد صحیـح فـرض 
شـود. امـا در مـورد چالش هایـی که بـه عنوان 
چالش هـای اصلی ذکرشـدند، چنین فرضی 
چنـدان هـم صحیـح نیسـت. مثـلًا در بخـش 
گرمایـش زمیـن، هرچنـد مصـرف انـرژی در 
بخـش سـاختمان و از سـوی مـردم صـورت 
مـی گیـرد، امـا کیفیـت انـرژی مصرفـی نیـز 
بایـد مـد نظـر قـرار گیـرد. مـا در اسـتفاده از 
انـرژی هـای پـاک و تجدید پذیـر دررتبه بندی 
جهانـی جایـگاه چنـدان مطلوبـی نداریـم اما 
در مصـرف انـرژی هـای بـا منشـاء فسـیلی از 
کشـورهای پرمصـرف محسـوب می شـویم و 
ایـن همـه در حالـی اسـت کـه متولـی اصلـی 
تولید و تامین انرژی در کشـور ما، شـهروندان 

 . نیستند
اورمیـه  دریاچـه  شـدن  خشـک  مـورد  در 
و  نیـز سیاسـت گذاری های کلان کشـاورزی 
توسـعه ای کشـور را باید مروری دوباره داشـته 
باشـیم. به عنوان مثال طی حدود سـی سـال 
اخیر سـطح زیر کشت کشـور و استان بعضاً تا 
سـه برابر شـده و این امر به دلیل سدسـازی ها 
و اسـتفاده از منابع آب در دسترس بوده است 
کـه به عقیـده خانم مهنـدس فاطمـه ظفرنژاد 
کارشـناس سازه و تاسیسـات آبی، »سدسازی 
بزرگتریـن فعالیـت بیابانزایـی کشـور اسـت« و 
آذربایجـان شـرقی در ایـن مورد در سـال های 
سـازندگی رتبـه برتـر کشـوری را داشـته اسـت 
و در نتیجـه طـی چندیـن سـال ورودی آب بـه 

دریاچـه اورمیـه به صفر رسـیده اسـت
 در امـر کشـاورزی ما از نظر رشـد سـطح زیر 
کشـت عملکـرد خوبی داشـتیم اما در توسـعه 
نمـود خوبـی  مـا  پایـدار عملکـرد  کشـاورزی 
ندارد.)توجـه داشـته باشـید که سیاسـت گذار 
اصلـی کشـور در امـر کشـاورزی، تولید کننده 
روستانشـین نیست(.سیسـتم انتقـال آب مـا 
نیـز شـدیدا نیازمند بهسـازی اسـت و مـا در این زمینـه آب زیادی را از دسـت 

می دهیـم. 

کارایی: در راسـتای سـوال دوم، به زعم شـما، عمده ترین متولی رفع 
و رجوع مشـکلات زیسـت محیطی در کشـور کدام نهادها هستند؟ 

قدمـی: بنظـر می رسـد کـه اصـولًا بایـد سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت 
متولی رفع و رجوع مشـکلات زیسـت محیطی کشـور باشـد در حالیکه مقام 
معظـم رهبـری طـی بیانـات خـود در مـورد محیـط زیسـت فرمودنـد تمامـی 
ارگان هـا بایـد بحـث آب و هوای پاک را در برنامه های خود بگنجانند. ایشـان 
همچنیـن بشـر را امانتدار نسـل های آتی خواندند. از سـوی دیگـر گروه های 
زیسـت محیطـی نیـز به عنـوان نمـود مشـارکت مردمی بایـد زمینـه حضور و 
فعالیـت در امـر آمـوزش و فرهنگ-سـازی در جامعـه را بعهده داشـته باشـند 
کـه ایـن امـر نیازمنـد چتـر حمایتـی قوانیـن بـه روز و کارآمـد اسـت تـا جلـو 

برخوردهـای سـلیقه ای بـا ایـن گروه هـا را بگیرد.

تغییر اقلیم مشکلی است که عمدتاً با مصرف 
انرژی ارتباط مستقیم دارد. این در حالیست 
که نیاز بشر امروزی به انرژی با تغییر روش 
زندگی و افزایش جمعیت، روز به روز در 

حال افزایش است )با روند فعلی پیش بینی 
می شود تا سال 2100 نیاز به انرژی تا دو 

برابر افزایش یابد(. موسسات بین المللی برای 
مقابله با این فاجعه جهانی، میزان کاهش 
آلاینده های زیست محیطی را به عنوان یکی 
از شاخص های توسعه پایدار قرارداده اند

رشد بی رویه جمعیت، فعالیتهای تجاری، صنعتی، اداری و تمرکز آن در 
شهر تبریز موجب تحمیل بار آلودگی بیش از ظرفیت قابل تحمل آن شده 
است. تولید زباله به عنوان یکی از عوامل کاهش کیفیت محیط زیست شهر 
تبریز تاثیر عمده ای در آلودگی شهر داشته،که جمع آوری، انتقال و دفع آن 
هزینه های زیادی بر شهرداری تبریز تحمیل می نماید. این مشکلات در 
حالی است که مدیریت شهری بایستی به منظور ارتقاء بهداشت و افزایش 
سطح رفاه شهروندان، روشهای مدیریت شهری را متناسب با رشد فن آوری 
و به صورت بهینه گسترش دهد. مواد زائد جامد شهری شامل تمام مواد زائد 
حاصل از فعالیتهایی است که در شهر انجام می شود، این مواد از نظر خواص 
فیزیکی و شیمیایی تنوع بسیار زیادی دارند. در حال حاضر پیچیدگی هایی 
که در جامعه شهری بوجود آمده در کمیت و کیفیت زباله ها تغییرات شگرفی 
را ایجاد نموده است که این تغییرات و پیچیدگی ها معضلاتی از قبیل اشکال 

در نحوه جابجایی و چگونگی دفع را نیز به دنبال داشته است. 
زائد  مواد  مدیریت  قالب  در  توان  می  را  پسماند  به  مربوط  مسائل  کلیه 
بررسی نمود؛ مدیریت مواد زائد جامد را می توان یک فعالیت میان بخشی 
پایه ریزی شده، بر اساس اصول مهندسی و اقتصادی بین عناصر مختلف 
آن یعنی تولید، ذخیره سازی در محل، جمع آوری، حمل و نقل، پردازش 
و بازیافت و نهایتا دفع مواد زائد جامد اطلاق نمود. که تحت عنوان عناصر 
موظف در سیستم مدیریت مواد زائد جامد شهری مورد بحث و بررسی قرار می 
گیرند. که در آن از روشهای مرتبط با بهترین اصول در رعایت مسائل سلامت 
دیگر  و  زیباشناسی  حفاظت،  مهندسی،  اقتصادی،  عمومی،  بهداشت  و 
ملاحظات زیست محیطی استفاده می شود. در یك مفهوم، مدیریت مواد زائد 
جامد، کلیه موارد اداری، مالی، قانونی، برنامه ریزی و مهندسی را با طیفی از 

گزینه های مرتبط با زباله که در یك اجتماع تولید می گردد، در بر دارد.
با توجه به چشم انداز بیست ساله کشور و تکیه بر اصل 50 قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران و اهمیت حفظ محیط زیست امروزه مدیریت پسماند 
این  در  پایدار محسوب می گردد.  توسعه  ترین محورهای  از ضروری  یکی 
ارتباط قانون مدیریت پسماند و آیین نامه اجرایی مربوطه نقطه عطفی است 
که برای برنامه ریزی های مرتبط تهیه و تصویب گردیده است. در قانون مذکور 
مدیریت اجرایی پسماند به عنوان یکی از مهم ترین عوامل اجرا، مسئول برنامه 
ریزی، ساماندهی، مراقبت و همچنین عملیات اجرایی مربوط به تولید، جمع 
آوری، ذخیره سازی، جداسازی، حمل ونقل، بازیافت و پردازش، دفع پسماند 

و از همه مهم تر آموزش همگانی و اطلاع رسانی تعیین گردیده است. 
با توجه به مقدمه فوق می توان گفت مدیریت مواد زائد جامد با توجه به 
اهمیت توسعه پایدار در جوامع شهری یکی از علوم روز به شمار می آید که در 
صورت به ثمر رسیدن آن می توان اثرات و صدمات مصرفی شدن را در ابعاد 
مختلف تا حد قابل توجهی کاهش داد؛ چراکه مواد زائد جامد نتیجه غیر قابل 
اجتناب توسعه و مصرف بوده و نبود مدیریت صحیح همگام با دانش روز یکی 
از عوامل مهم آلودگی های زیست محیطی است، فلذا می توان بر این اساس 

اهداف و اصول مدیریت مواد زائد جامد شهری به شرح زیر بیان کرد:
1. حفاظت از بهداشت محیط زیست

2. توسعه کیفیت محیط زیست شهری
3. حمایت از اقتصاد مولد و مؤثر

4. تولید اشتغال و درآمد 
شکل زیر مراحل مختلف و فعالیتهای مرتبط با مدیریت مواد زائد جامد و 

رابطه آنها را با یکدیگر از منبع تولید تا مکان دفع نهایی نشان می دهد.

مدیریت بهینه مواد زائد جامد بر اساس 
ارزش های اقتصادی و زیست محیطی در شهر تبریز

بهناز السادات واعظ مدنی
کارشناس ارشد محیط زیست
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لازم به ذکر است از سال 1990 به بعد در کشورهای توسعه یافته دو عنصر 
کاهش در مبدأ و مراقبتهای پس از دفع نیز به شش عنصر قبلی اضافه شد 
که منجر به پیدایش نسل جدیدی از فناوری در جهان به نام »فناوری های 

پاك« گردید.
عناصر موظف در سیستم مدیریت مواد زائد جامد همانند حلقه های یک 
زنجیره به هم متصل شده اند و بایستی با یک برنامه ریزی دقیق و مدون 
آنها را طوری متصل نمود که در نهایت بتوان از یک سیستم مدیریتی واحد و 
یکپارچه بهره مند گردید. از آنجایی که دفع نادرست زباله پیامدهای نامطلوب 
بهداشتی و زیست محیطی و هزینه های گزاف اقتصادی را در بر دارد  لذا 
یک سیستم مدیریتی توانمند در کاهش کاستیهای فوق نقش بسزایی خواهد 

داشت.
در این راستا با توجه به قوانین جاری کشور به منظور اصلاح الگوی مدیریتی 
سیستم  این  در  نظر  مورد  عناصر  از  یك  هر  ضعف  و  قوت  موارد  پسماند، 
مدیریتی شناسایی و چالش های موجود مورد بحث قرار می گیرد تا در نتیجه، 
بستر مناسبی جهت تهیه استراتژی پایدار در مدیریت پسماند فراهم گردد. 
بدین منظور خصوصیات زباله ها و نحوه مدیریت آنها در این کلانشهر بررسی 
شده و سعی گردیده است با بهره گیری از نحوه مدیریت پسماند در کشورهای 
زیست  منفی  آثار  حداقل  با  مناسب  اجرایی  راهکارهای  جهان،  صنعتی 

محیطی جهت دستیابی به مدیریت بهینه ی پسماند ارائه شود.
بررسی عناصر موظف سیستم مدیریت مواد زائد جامد و ارائه راهکارهای 

مدیریتی
بررسی اولین عنصر موظف سیستم مدیریت مواد زائد جامد، »تولید« 

تولید مواد زائد بر اساس ماهیت تمام فرایندهای مصرف، همواره وجود 
خواهد داشت و به عنوان یك عنصر اساسی در مدیریت مواد زائد مطرح می 
باشد، کاهش از مبدأ، با مفهوم »ره آورد« و ارمغان گسترش فرهنگ صحیح 
مصرف در جامعه و تفکیك از مبدأ با مفهوم جداسازی اجزاء تشکیل دهنده 
زباله در حین تولید زباله در مراکز مختلف از جمله راهکارهای اساسی در 
مرحله تولید جهت حصول به هدف بهبود مدیریت مواد زائد، تخریب کمتر 

محیط زیست و صدمه کمتر به سلامت انسانی مطرح می باشد. 
سایر  در  پسماند  تولید  با  ارتباط  در  مناسب  عملکرد  ومعرفی  انتخاب   -

کشورها
در کشورهای پیشرفته و دارای کارکرد مناسب در ارتباط با مدیریت پسماند، 
کاهش از مبدأ و جلوگیری از تولید زائدات به عنوان اولین عنصر سیستم 
مدیریت مواد زائد جامد مطرح می باشد که این مسئله منجر به پیدایش نسل 

جدیدی از فناوری در جهان به نام » فناوری های پاك« شده است. 
بعنوان مثال در کشور آمریکا بسیاری از شهرداری ها دارای برنامه های 
اجرایی و محرك ها ) مثل دریافت هزینه های تولید مازاد زباله ( جهت محدود 
کردن حجم زائدات تولیدی در راستای محور اول مدیریت جامع مواد زائد 

جامد شهری می باشند. 
* بررسی کمیت و کیفیت زباله های کلانشهر تبریز بر اساس اطلاعات و آمار 
بدست آمده از سازمان مدیریت پسماند؛ نشان می دهد روزانه 1200 تن زباله 

تولید می شود که طی آنالیز فیزیکی، بیشترین درصد اجزاء تشکیل دهنده 
آن، اجزاء فساد پذیر )پسماند تر 69 درصد ( می باشد؛ فلذا در این مرحله » 
کاهش از مبدا و تفکیک از مبدا » بعنوان راهکار مدیریتی با تاکید بر ارزشهای 

اقتصادی و زیست محیطی ارائه می گردد.
جامد  زائد  مواد  مدیریت  سیستم  موظف  عنصر  دومین  بررسی   -

»ذخیره سازی موقت«
به  تحویل  زمان  تا  تولید  محل  در  زائدات  نگهداری  سیستم های  کلیه 
سیستم های جمع آوری زائدات یکی دیگر از فعالیتهای مهم در عرصه مدیریت 
روابط  فعالیت  به  کامل  بستگی  آن  انجام صحیح  که  بوده  زائد جامد  مواد 

عمومی و آماده سازی از طرف سیستم مدیریتی مواد زائد دارد. 
بررسی و شناسایی روشهای ذخیره  سازی مواد زائد جامد علاوه بر تأثیر 
مثبت در راندمان عملیاتی سیستم مدیریت پسماند، در برنامه ریزی سیستم 
جمع آوری و حمل پسماندهای تولیدی همچنین از نقطه  نظر بهداشتی و 
زیباشناختی نقش بسزایی ایفا می کند. چرا که اینجاست که زباله برای مدتی 

بدون صاحب و در معابر رها شده است.
- انتخاب ومعرفی عملکرد مناسب درارتباط باذخیره سازی موقت پسماند 

در سایرکشورها
منظور  است،  مکانیزه  کاملًا  زباله  جمع آوری  که  صنعتی  کشورهای  در 
توسط  یا  دستورالعمل  اساس  بر  که  ظروفی اند  محل  در  ذخیره  ظروف  از 
شهرداری و یا شرکت جمع آوری کننده خریداری می شوند و کیسه های زباله 
شهروندان در داخل آنها ذخیره می شود. این ظروف طوری طراحی شده اند 
که به صورت مکانیکی در ماشینهای جمع آوری مواد زائد جامد تخلیه می 
شوند. در کل سیستم جمع آوری و ظروف ذخیره در محل با هم و در ارتباط با 

یکدیگر طراحی شده اند.
مطالعه سیستم مدیریت مواد زائد جامد شهر تبریز نشان دهنده ی این 
واقعیت است که این عنصر یك حلقه ی مفقوده ی سیستم بوده و تا به امروز 
جایگاه خود را پیدا نکرده است و شاید بتوان گفت هنوز کار سیسماتیك و 
جدی در این ارتباط صورت نپذیرفته است و تجهیزات مورد استفاده برای 
ذخیره سازی موقت فقط در برخی مناطق برای جمع آوری مکانیزه تعبیه 
شده است و این در حالی است که در بسیاری از مناطق برای جمع آوری 

سنتی و نیمه مکانیزه طراحی شده اند.
راهکار مدیریتی ارائه شده برای این مرحله، ایجاد صنایع و کارخانجات 
استاندارد  مخازن  و  ظروف  تولید  برای  دست  بالا  های  سازمان  حمایت  با 
باید  شهرداری ها  میان  این  در  که  می باشد؛  زباله  ذخیره  مخصوص 
دستورالعمل لازم جهت طراحی استاندارد این مخازن مبنی بر منابع تولیدی، 
مناطق، شرایط  از  یك  در هر  تناوب جمع آوری  تولیدی،  پسماند های  تناژ 
اقلیمی و آب وهوایی، ساختار شهری، مسائل زیباشناختی، سیاست طرح 
تفکیك از مبدأ و تخلیه مکانیکی آنها در ماشین های جمع آوری )جمع آوری 
مکانیزه( تدوین کنند و در اختیار این صنایع و کارخانجات قرار دهند و دیگر 
اینکه مکانیابی مخازن، جانمایی و برآورد تعداد مخازن در هر منطقه، روشهای 
اختصاصی ذخیره پسماند، ... با بهره گیری از سیستم اطلاعات جغرافیایی 
صورت گیرد. و کل سیستم جمع آوری و ظروف ذخیره در محل، با هم و در 
ارتباط با یکدیگر طراحی گردند و تمامی منابع تولیدی مواد زائد جامد اعم 
از مسکونی، اداری، تجاری؛ وسایل و تجهیزات استانداری برای ذخیره و 

نگهداری در اختیار داشته باشند.
جامد  زائد  مواد  مدیریت  سیستم  موظف  عنصر  سومین  بررسی   -

»جمع آوری«
پراکندگی و عدم مدیریت مناسب جمع آوری مواد زائد سبب زشتی منظر، 
آلودگی منابع آب، خاك، هوا و همچنین شیوع بیماری ها می شود. از طرفی 
به اعتقاد بسیاری از کارشناسان روانشناسی و جامعه شناسی پراکندگی زباله 

در گوشه و کنار محیط  زندگی اثرات روانی بر جامعه دارد.
همچنین از آنجا که هزینه های جمع آوری مواد زائد عمدتاً بین 60 تا 70 
درصد هزینه های سیستم مدیریت مواد زائد جامد را به خود اختصاص داده 
لذا شناسایی و تصمیم گیری درست این مرحله موجب بهسازی        محیط، 

ایجاد فضاهای سالم و بهداشتی جهت زندگی انسانها و نیز صرفه  جویی و 
کاهش هزینه های مدیریت مواد زائد جامد خواهد بود. 

- انتخاب ومعرفی عملکرد مناسب درارتباط با جمع آوری پسماند درسایر 
کشورها

 از جمله عملکردهای موفق این مرحله از سیستم مدیریت مواد زائد جامد 
در کشورهای توسعه یافته که خود صاحب فن آوری می باشند، می توان به 

موارد زیر اشاره کرد:
- مطرح بودن مدیریت مواد زائد جامد به عنوان فعالیتی فرا بخشی و جزئی 

از توسعه پایدار
- داشتن قوانین ،آئین نامه ها و استانداردها در تمام زمینه های مدیریتی 

مواد زائد جامد و انجام گرفتن این قوانین و آئین نامه ها به صورت اجباری
- وضع اصل »آلوده کننده باید هزینه پرداخت کند« در سیاست گذاری ها، 

قوانین و آئین نامه ها 
- جمع آوری زباله به صورت کاملًا مکانیزه

- اجرای گسترده طرح تفکیك و جداسازی زباله در محل تولید، قبل از 
اینکه آلوده شوند و تأکید بر جمع آوری جداگانه و حمل جداگانه

- طراحی سیستم جمع آوری و ظروف ذخیره، در محل با هم و در ارتباط 
با یکدیگر

* در شهر تبریز پسماندهای جامد عمدتاً به دو شیوه کنار جدولی و اتوماتیك 
)مکانیزه( برداشت و پس از بارگیری در داخل خودروهای ویژه جمع آوری به 

مراکز انتقال حمل می گردند.
طبق اطلاعات بدست آمده از سازمان مدیریت پسماند، از سه روش معمول 
برای جمع آوری زباله های شهر تبریز استفاده می شود که از کل جمع آوری، 
جمع آوری به صورت دستی )سنتی( 17 درصد، نیمه مکانیزه 38 درصد و 

مکانیزه 46 درصد را به خود اختصاص داده اند.
شهر تبریز بنا به اقتضای مکانی خاصی که هر یك از مناطق آن دارا می باشد 
و  است  متفاوت  شهری  زائد  مواد  کننده  حمل  موتوری  نقلیه  وسیله  نوع 
بیشترین وسیله حمل کننده وانت نیسان بوده و این در حالی است که وانت 
نیسان برای جمع آوری و حمل زباله مناسب نبوده و هنگام حرکت بسیاری از 
زباله ها روی زمین ریخته می شوند. از طرفی زمان و تناوب جمع آوری مواد 
زائد به گونه ای است که حاکی از عدم مدیریت مناسب در بخش جمع آوری 

است.
راهکار مدیریتی ارائه شده در این مرحله تأکید بر روش جمع آوری، کاهش 
تناوب جمع آوری و تعیین ساعات رسمی برای آن می باشد به این ترتیب که 
در تمام مناطق روش جمع آوری، کاملًا مکانیزه گردد و از خودروهای فان 
برای جمع آوری زباله ها استفاده شود و برای محلاتی که امکان جمع آوری 
تناژ  تولید،  بر مبنای منابع  ثابت چرخدار که  مکانیزه وجود ندارد، ظروف 
پسماند تولیدی، تناوب جمع آوری درآن مناطق و سیاست طرح تفکیک از 
مبدأ و مهم تر از همه تخلیه مکانیکی طراحی شده ا ند و می توانند در فواصل 
کوتاه جا به جا شوند، استفاده گردد. لازم است شهرداری با تعیین ساعت 
رسمی جمع آوری و نظارت مدام بر عملکرد پیمانکاران بخش خصوصی، 
قرار دهد. محدود  آوری  پوشش جمع  زیر  را  تبریز  مناطق شهر  صددرصد 
کردن تعداد دفعات جمع آوری پسماند همراه با افزایش فاصله زمانی بین دو 
نوبت جمع آوری پسماند خشک نیز می تواند دارای مزیت اقتصادی برای 

شهرداری ها باشد .
جامد  زائد  مواد  مدیریت  سیستم  عنصرموظف  چهارمین  بررسی   -

»حمل ونقل«
بهره گیری از مکان هایی به نام مکان انبار موقت یا ایستگاه انتقال در ارتباط 
با چهارمین عنصر موظف سیستم مدیریت مواد زائد جامد »حمل ونقل« حائز 
اهمیت است. حمل ونقل عبارت است از بارگیری مواد در ایستگاههای انتقال 
و یا انتقال مواد در این ایستگاهها از وسایل نقلیه کوچکتر به وسایل نقلیه 
بزرگتر، حمل مواد به محل  های دفع نهایی و تخلیه آن در محل های دفع. 
ایستگاه های انتقال مرحله ای بین عملیات جمع آوری و دفع بوده که در کل 

می توان هدف از انتقال پسماند های جامد را اینگونه تفسیر نمود که:

» انتقال حجم زیادی از پسماندها بوسیله ماشین آلات با ظرفیت بزرگتر در 
مسافت های طولانی ارزانتر از انتقال آن توسط ماشین آلات با ظرفیت پایین در 

همان مسافت طولانی است. «
انتخاب ومعرفی عملکرد مناسب در ارتباط باحمل ونقل پسماند در سایر 

کشورها 
از آنجا که مسائل مربوط به مراحل جمع آوری و حمل ونقل کاملًا در هم 
به  مربوط  مبحث  در  ذکر شده  مناسب  تمامی عملکرد های  لذا  تنیده اند 
جمع آوری، در این مرحله نیز می تواند صادق باشد و بهره گیری از آنها در 
مدیریت بهینه حمل و نقل مواد زائد جامد شهر تبریز می تواند مؤثر واقع شود. 
و امّا مهم  ترین عملکرد مناسب کشورهای صنعتی در زمینه حمل و نقل تاکید 
بر »حمل جداگانه« است که به دنبال تفکیك و جداسازی مواد زائد در محل 

تولید و جمع آوری جداگانه صورت می پذیرد. 
* شهر تبریز با 3 ایستگاه موقت شهری و جایگاههای بارگیری سمی تریلر 
به علت عدم رعایت نکات بهداشتی و زیست محیطی، انجام نیافتن عملیات 
پردازشی و بازیافتی مواد زائد جامد و مجهز نبودن بسیاری از وسایل و تجهیزات 
حمل کننده به مخزن جمع کننده ی شیرابه وضعیت بسیار نامطلوبی را دارد.

در این راستا طراحی احداث ایستگاههای انتقال چند منظوره با مشخصات 
زیر بعنوان راهکار مدیریتی پیشنهاد می گردد:

- سکوی تخلیه ی زباله، مجهز به خط جداسازی پسماندها قبل از تخلیه 
به داخل سمی تریلرها

- سامانه پردازش مقدماتی پسماندهای خشك شامل متراکم  ساز، خردکن، 
عدل  بندو...

- مجهز به باسکول
- مرکز تعمیرات و نگهداری مخازن و ماشین آلات جمع آوری و حمل و نقل

- کارواش ) شستشوی کامل ماشین آلات جمع آوری و حمل و نقل (
- پارکینگ

- محل استراحت کارگران
- تأسیسات اولیه بهداشتی برای کارگران

- دفاتر اداری 
- صورت برداری و ثبت ضایعات وسایل حمل و نقل مبنی بر جمع کل تناژ 

زباله حمل شده به محل دفع در هر روز.
همچنین

- حمل جداگانه در هر دو مرحله؛ حمل به ایستگاههای انتقال، حمل از 
ایستگاههای انتقال به مراکز دفع

- سرپوشیده نمودن تمامی دستگاههای حمل و نقل ) سمی تریلرها ( و 
منقوش شدن آنها به تصاویر و پیام های فرهنگی و مجهز نمودن به مخزن 
زمینه  این  در  پیشنهادی  مدیریتی  راهکارهای  جمله  از  شیرابه،  جمع کن 
است که همواره باید در برنامه ریزی های مدیریتی پسماند مدنظر مسئولین و 

کارشناسان ذیربط قرار گیرد. 
- بررسی پنجمین عنصر موظف سیستم مدیریت مواد زائد جامد » پردازش 

و بازیافت«
 در یک سیستم کارا و موفق بهتر است که پردازش و بازیافت از ابتدا تا 
انتهای سیستم در جریان باشند. از آنجا که بازیافت به عنوان مهم ترین روش 
در تسکین و تخفیف مشکل مواد زائد جامد مطرح می باشد لذا باید به عنوان 
یکی از مطلوبترین روش دفع بهداشتی زباله در رأس برنامه های مدیریت 
پسماند قرار گیرد. این پروسه در شهر تبریز بعنوان یکی دیگر از حلقه های 
مفقوده سیستم مدیریت مواد زائد جامد شهری بوده که تاکنون مورد توجه 

قرار نگرفته است.
انجام پروسه ی پردازش از ابتدا تا انتهای سیستم مدیریت مواد زائد با بهره 

گیری از تکنیک های اصلی آن به صورت امری جاری و مداوم به صورت 
- پردازش در مکان تولید ) به مفهوم تفکیک و جداسازی از مبدأ (

- پردازش در داخل وسایل جمع آوری و حمل و نقل ) به مفهوم کاهش 
مکانیکی حجم و اندازه در سیستم های جمع آوری مکانیزه (

پردازش مقدماتی در  به مفهوم عملیات   ( انتقال  ایستگاه  در  پردازش   -
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ایستگاه های انتقال چند منظوره مجهز به خط جداسازی، دستگاه های 
متراکم ساز، آسیاب های چکشی، ...(

- و پردازش در مراکز دفع ) به مفهوم عملیات پردازش تکمیلی متناسب با 
اهداف سیستم و روشهای دفع نهایی

در سایت های پردازش ( از جمله مهم ترین راهکارهای مدیریتی مطرح در 
این زمینه می تواند باشد.

- بررسی ششمین عنصر موظف سیستم مدیریت مواد زائد جامد » دفع«
ای  اولیه  مواد  چشم  به  زائد  ظاهر  به  پسماندهای  به  باید  راستا  این  در 
نگریست که پس از پروسه پالایش مجدداً باید با به چرخه طبیعت بازگردند 
و یا به چرخه صنعت عودت داده شوند. در این میان جهت استفاده بهینه 
از تمامی سرمایه های ملی و بازگرداندن دوباره این سرمایه به چرخه مصرف 
نهایتاً برقراری رابطة توازن و تعادل بین انسانها و محیط و رسیدن به توسعه 

پایدار باید از آخرین فن آوری پیشرفته و روزآمد بشری استفاده شود.
 هدف انتخاب مناسبترین روش با بهره گیری از تکنولوژی های ثابت شده 
و استراتژی مدیریت پسماند جامد شهری با مطلوبترین عملکرد است که در 

این میان، در نظر گرفتن اصل:
» هنر مدیریت تبدیل تهدید های محصول جنبی و زائد زندگی به فرصت 
هایی نظیر ایجاد درآمد در عین بهداشتی و دوستدار محیط زیست بودن این 

شیوه ها » حائز اهمیت می باشند.
- انتخاب ومعرفی عملکردمناسب درارتباط بادفع پسمانددرسایرکشورها 

بازیافت  بر  اصلی  سیاست  شمالی  آمریکای  و  آمریکا  متحده  ایالت  در 
پسماندهای خشك ارزشمند، کمپوست، دفن و تولید انرژی از آن استوار 

است.
خشك  های  پسماند  بازیافت  بر  اصلی  سیاست  ژاپن  و  اروپا  جامعه  در 
ارزشمند، کمپوست، زباله سوز و تولید انرژی از آن استوار بوده و دفن پسماند 

های قابل بازیافت )مواد زائد( ممنوع می باشد.
در کل اغلب کشورهای جهان برنامه های دفع خود را در راستای سیاست  
4R  برگزیده و آنرا توسعه می دهند. شکل زیر مراتب مدیریت پسماندهای 

شهری، مورد قبول اغلب کشورهای جهان را نشان می دهد. 

* آمار وضعیت دفع مواد زائد جامد شهر تبریز نشان می دهد که تا کنون به 
امر بازیافت به صورت رسمی توجه کمتری شده است و در این زمینه، بیشتر 
دفن زباله در زمین مورد توجه است و نه بصورت دفن مهندسی - بهداشتی 

بلکه اغلب دفن ها به صورت غیربهداشتی و روباز صورت می گیرد.
محیطی  زیست  و  اقتصادی  توجیه  با  دفع  شیوه های  مطلوبترین  لذا   -

متناسب با شرایط کنونی شهر تبریز به شرح زیر پیشنهاد می شود.
-    بازیافت

با نگاهی به امر توسعه پایدار، بازیافت در رأس برنامه های دفع مواد زائد 
جامد قرار می گیرد. چرا که بازیافت و استفاده مجدد، استخراج از منابع و 
معادن طبیعی، دفع بی رویه و آلاینده ها را در محیط تقلیل می دهد ضمن 
آنکه منابع اقتصادی، ارتقای بهداشت و حفاظت از محیط زیست را به دنبال 

خواهد داشت. 
با توجه به اهمیت بازیافت و به دنبال آنالیز فیزیکی مواد زائد جامد شهر تبریز 
)ااطلاعات بدست آمده از سازمان مدیریت پسماند(، مواد خشك ارزشمند 

قابل بازیافت 10/04 درصد متشکل از کاغذ، مقوا، پلاستیك، فلز، شیشه 
بازیافت  منظور  به  جداگانه  و  مجزا  بخش های  با  بازیافت  کارخانه  احداث 
پلاستیك، کاغذ، مقوا، فلز و مشارکت بخش خصوصی در محلی در مرکز دفن 

و یا نزدیك به آن پیشنهاد می گردد.
راهکار مدیریتی ارائه شده در این زمینه » بازیافت از مبدأ « به مفهوم تفکیك 
و جداسازی مواد مختلف از یکدیگر مانند جداسازی شیشه، آلومینیوم، کاغذ، 
مقوا، پلاستیك می باشد که بستر سازی مشارکت و همکاری مردم در حصول 

نتیجه، تعیین کننده است    .
- کمپوست

با توجه به اطلاعات حاصل از سازمان مدیریت پسماند در راستای آنالیز 
کیفی زباله که حدود 70 درصد از آن را مواد فسادپذیر تشکیل می دهد. از 
طرفی محدودیت مکان های مناسب دفع زباله ها و اثرات نامطلوب دفن زباله 
بر سلامت عمومی و محیط زیست، مهم ترین حرکت در جهت مدیریت بهینه 

ی دفع این پسماند ها تبدیل آنها به کمپوست در مراکز بازیافت می باشد. 
با تولید کمپوست، زباله در یك چرخه اکولوژیکی بین انسان و طبیعت قرار 
می گیرد که علاوه بر کاهش مشکلات اقتصادی، بهداشتی و زیست محیطی، 
نقش مهمی در تولید مواد آلی و جایگزین کودهای پرمخاطره شیمیایی و نیز 

رهایی اکوسیستم های آبی و خاکی از آلودگی زباله های تولیدی دارد.
در این راستا احداث کارخانه تولید کمپوست با مشارکت بخش خصوصی 
در محلی در مرکز دفن یا نزدیك به آن پیشنهاد می گردد که رعایت ضوابط و 
استانداردهای بهداشتی و زیست محیطی و اقتصادی از ابتدای خط تولید تا 
انتهای عرضه محصول به بازار، ضرورتی اجتناب نا پذیر بوده و لازم است تا در 
بخش های مختلف مدیریتی کمپوست اعم از تفکیك از مبدأ، مبانی طراحی، 
فرآیند تولید، تأسیسات و تجهیزات و از همه مهم تر کنترل محصول و تجزیه 
مواد از نظر جنبه های تغذیه گیاهی و موارد بهداشتی با توجه و دقت خاص 

مدنظر قرار گیرد. 
با توجه به ضرورت آنالیز کیفیت و کمیت مواد شیمیایی موجود در زباله » 
تولید کمپوست منحصراً از مواد جداسازی شده قابل کمپوست » و احداث 
آزمایشگاهها و امکان انجام آزمایش های ضروری آنالیز مواد زائد آلی براساس 
استانداردهای فیزیکی، شیمیایی، بیولوژیکی، از جمله راهکارهای مدیریتی 
کنترل  جهت  لازم  تمهیدات  همچنین  می باشد.  زمینه  این  در  شده  ارائه 

آلودگی آب، آلودگی هوا، آتش سوزی، باید مدنظر قرار گیرد. 
* بازیافت انرژی از زباله یکی دیگر از گزینه های برتر برای مدیریت بهینه 
پسماند می باشد که از لحاظ اقتصادی، زیست محیطی و اشتغال از اهمیت 
بالایی برخوردار است. با توجه به قطعنامه های پیشنهاد شده در سمپوزیوم 
دورنمای انرژی در جهان سوّم و سمینارهای انرژی نو در سازمان انرژی اتمی 
و تصمیمات اتخاذ شده در شورای عالی انرژی کشور که همگی حاکی از 
اهمیّت استحصال انرژی به منظور رسیدن به توسعه پایدار و کاربرد در چرخه 
تولید  برای  و روش های معرفی شده  تکنولوژی  اقتصادی کشور می باشد. 
انرژی از پسماندها که در برخی از آنها تولید انرژی اولویت دارد و برخی دیگر 

امحاء زباله در اولویت می باشد. اما آنچه که حائز اهمیت است: 
» تضمین بازگشت اصل سرمایه در کوتاهترین مدت و بازگرداندن تمام یا 

بخشی از سرمایه گذاری مدیریت پسماند می باشد. »
لذا بهره گیری از روشهای زیر به این شرح در شهر تبریز پیشنهاد می گردد.

-  بیوگاز
گوارش بی هوازی زیست توده به عنوان یکی از فناوری های تولید انرژی 
که طی یك سلسله عملیات شیمیایی و بیوشیمیایی در دستگاهی به نام 

»دستگاه بیوگاز« انجام می گیرد و نتایج زیررا به دنبال دارد:
    -  تولید گاز متان جهت سوخت  و سوز، روشنایی و تبدیل آن به انرژی های 

مکانیکی و الکتریکی.
    -  تهیه کود خوب و بهداشتی که از نظر فسفر، پتاسیم و بویژه ازت و 
هوموس در مقایسه با کودهای خام بسیار قوی بوده و از بسیاری تخم انگلها، 

پارازیت ها و بذر علفهای هرز عاری است.
    -  کنترل آلودگی های زیست محیطی 

از طرفی با توجه به پیشرفت این شیوه در بعضی از کشورهای پیشرفته جهان 
بطوریکه بخشی از انرژی مورد نیاز از طریق تصفیه فاضلابهای انسانی و بعضی 
از فضولات صنعتی در دستگاههای بیوگاز تامین می گردد. لذا به کارگیری این 
شیوه در شهر تبریز برای مواد آلی تجزیه پذیر، مواد زائد تصفیه خانه که این 
مواد شامل لجن و مواد ناشی از فعالیت های تصفیه خانه های آب و فاضلاب 

است؛ بعنوان راهکار مدیریتی پیشنهاد می گردد.
- زباله سوز

یکی دیگر از شیوه های دفع بهداشتی زباله به همراه تولید انرژی برای از 
بین بردن و کاهش زباله در درجه حرارت بالا استفاده می شود؛ با مزیتهای 
چون کاهش زیاد در حجم و وزن زباله ها بدون نیاز به مدت زمان طولانی و یا 
مساحت زیاد عملیات دفن ، از بین رفتن اکثر زائدات خطرناک و به تبع آن 
کاهش اثرات مخرب زیست محیطی، امکان بازیافت انرژی به صورت برق و یا 
حرارت از گرمای آزاد شده در حین فرآیند احتراق زباله ها و همچنین امکان 
بازیافت فلزات اعم از فلزات آهنی و غیر آهنی از محصولات؛ به شرح زیر در 

شهر تبریز پیشنهاد می گردد.
با توجه به کیفیت و کمیت زباله های شهر تبریز با درصد بالای مواد قابل 
کمپوست و بازیافت مواد ارزشمند و از طرفی رطوبت بیش از حد زباله های 
خانگی که در نتیجه کاهش ارزش حرارتی، هزینه های بسیار گزافی را در بر 
خواهد داشت، لذا سرمایه گذاری جهت احداث کارخانه های زباله سوز برای 
زباله های خانگی توصیه نمی شود ولی در این میان در صورتی که ضوابط 
در  اقتصادی  های  جنبه  و  شود  کنترل  هوا  آلودگی  ویژه  استانداردهای  و 
مقایسه با سایر روشها مطلوب باشد امحاء پسماند هایی چون پسماندهای 
پسماندهای  خانگی،  خطرناک  زائد  مواد  بیمارستانی،  شبه  بیمارستانی، 

خطرناک کشاورزی، ضایعات صنعتی به این شیوه توصیه می گردد.
هم اکنون یکی از معضلات بزرگ زیست محیطی که دنیا با آن مواجه می 
باشد، تغییرات آب و هوایی است و حجم قابل ملاحظه ای از گازهای گلخانه ای 
) به ویژه گاز متان ( از طریق محل های دفن زباله وارد جو می شود. مدیریت 
و استخراج این گازها و استفاده از آنها به عنوان منبع انرژی تجدید پذیر حائز 
اهمیت است. همچنین چون ترکیب سیستم بیوگاز با دفن گاههای قدیمی، 
با توجه به عدم جمع آوری گازهای  برق پایدار و ثابتی را تولید می کند. و 
تولیدی و مشکلات زیست محیطی ناشی از آن در مرکز دفن قبلی )آناخاتون( 
استحصال  فرصت«  به  زیست محیطی  معضل  این  تبدیل  برای  تبریز  شهر 
بیوگاز از مرکز دفن فعلی شهر تبریز و احداث نیروگاه تولید برق از گازهای 

استحصالی »می تواند به عنوان راهکار مدیریتی مطرح گردد.
بررسی اثرات زیست محیطی راهکار مدیریتی فوق الذکر نشان می دهد که 
اجرای این روش در شهر تبریز می تواند در جهت پیشبرد اهداف اقتصادی، 

اجتماعی، زیست محیطی، » توسعه پایدار « مثمر ثمر باشد.
- دفن مهندسی - بهداشتی

با توجه به تاکید جهانی بر » کاهش پسماندهای دفنی« به دنبال معرفی 

شیوه های دفع مواد زائد جامد در شهر تبریز با توجیه اقتصادی و زیست 
روشها  سایر  مکمّل  که  زباله  دفع  برای  پیشنهادی  روش  آخرین  محیطی، 
می باشد؛ دفن مهندسی –  بهداشتی است برای ضایعاتی که قابلیت تبدیل 
کمپوست، بازیافت و سایر روشهای امحاء را ندارند. به طوریکه علوم و فنون 
دفن بهداشتی زباله، عملیات مهندسی خاصی است که بر اساس آن زباله 
را چنان در داخل خاك مدفون می کند که هیچ گونه زیانی به محیط زیست، 

انسان و دیگر موجودات زمین نرسانند.
در این روش مواردی همچون بو، دود، آلودگی خاك و آبهای زیر زمینی و 
سطحی بوجود نیامده و امکان تبدیل محل دفن زباله به کانون پرورش موش 

و سایر موجودات موذی وجود ندارد.
عملیات دفن بهداشتی زباله در واقع مانند بنای ساختمان یا یك پروژه ی 
مهندسی ویژه است که می بایست بر اساس ضوابط و معیارهای مخصوص به 

خود به انجام رسیده و از نظر بهداشتی و اقتصادی مورد تأئید باشد. 
با افزایش ساخت و سازهای عمرانی شهر تبریز و ایجاد نخاله ها و مواد زائد 
ساختمانی، تشکیل مجموعه ای به نام« ستاد پاکیزگی و نظافت شهر تبریز و 
اجرای طرح جمع آوری مکانیزه » این دسته از زائدات به طور جداگانه توصیه 
می گردد، که وظایف نظارت بر کلیه مجوزهای اجرای عملیات خاکبرداری 
بارگیری، حمل و تخلیه و متوقف نمودن خودروهای مختلف در جاده های 
اصلی شهر و ایجاد کارخانجات جهت استحصال انواع ماسه، شن، سنگ و 
انواع خاکهای باغچه ای از این پسماند ها و دفع مابقی پسماندهای عمرانی 

منطبق بر اصول زیست محیطی در مرکز دفن را بر عهده داشته باشد.
خودروهای  بازیافت  و  اسقاط  جهت  مناسبی  محل  تعیین  و  مکانیابی 
مدیریت  سازمان  کار  دستور  در  باید  خانگی  الکتریکی  وسایل  و  فرسوده 

پسماند کلانشهر تبریز قرار گیرد.
جمع بندی:

در شهر تبریز سالانه مقدار زیادی پسماند تولید می شود و رشد سالانه آن 
نیز قابل توجه می باشد. ارزش قابل توجه به تفکیک پسماند خشک در مبدا 
و تولید انرژی از پسماند از نظر زیست محیطی، بهداشتی و اقتصادی از یک 
طرف و لزوم دفن صحیح و بهداشتی و همگامی با سایر کشورهای جهان از 
طرف دیگر، اتخاذ استراتژی مناسب و برنامه اجرایی متناسب را برای شهر 
الذکر؛  سرمایه  نمایند. اجرای راهکارهای مدیریتی فوق  تبریز تجویز می 

عظیم مادی، نیروی انسانی و در یک کلام »عزم ملی« را طلب می نماید.
در کل جاری شدن سلسه مراتب مدیریت بهینه مواد زائد جامد در بافت 
زیر  شکل  در  که  نیازهاست  پیش  یکسری  نیازمند  تبریز  شهری  مدیریت 
ارائه شده است. همانگونه که ذکر شد وجود زیر ساختهای فنی، اجرایی، 
رعایت  شهری،  پسماندهای  کنندگان  تولید  همکاری  قانونی،  اقتصادی، 
ملزومات توسعه شهری و همراهی ذینفعان در این راستا از ملزومات بوده و 

ضعف در هر زمینه سایر زمینه ها را تحت تاثیر قرار خواهد داد.
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کارایی: شما رئیس اداره محیط طبیعی حفاظت محیط زیست استان 
هستید.لطفاً، به منظور آشنایی مخاطبان کارایی، در رابطه با این بخش و 

به طور مشخص محیط طبیعی توضیحاتی بفرمایید.
غنی پور: با نام خدا. کلًا بخشهایی که در حفاظت محیط زیست وجود 
دارد، یک قسمت محیط انسانی است و یک قسمت هم محیط طبیعی. 
محیط انسانی شامل فعالیت های انسانی است که منجربه ایجاد آلودگی می 
شود؛ چه آلودگی صوتی و چه آلودگی منظری و چه آلودگی هوا، آب و خاک 
می گردد.یک قسمت دیگر که محیط طبیعی است و همانطور که از اسمش 
هم مشخص است، محیط های طبیعی و دست نخورده و جاهایی است که 
انسان دخالتی در آن نکرده و یا دخالت جزئی شده است. عمده ترین بخش 
محیط طبیعی دو بخش است: یکی دفتر زیستگاه ها و امو ر مناطق و دیگری 
دفتر حیات وحش و آبزیان است. البته یک قسمت مستقل دیگری هم وجود 
دارد که یگان حفاظت است و وظیفه آن حفاظت فیزیکی زیستگاه ها و حیات 
وحش است و به همکاران محیط بانی که در مناطق دیده می شوند مربوط 
است.کارهای آنها از طریق محیط طبیعی تامین می شود. اینکه کدام منطقه 
دارای ارزش حفاظت بیشتری است و یا کدام گونه ارزش حفاظتی بیشتری 

دارد.
اگر اجازه بدهید از بخش زیستگاه ها شروع کنیم.وظیفه بخش زیستگاه ها 
و امور مناطق این است که برای زیستگاه های منحصر به فرد و دارای ارزش 
حفاظتی که حفظ آن بر اساس اصل 50 قانون اساسی توصیه شده ، برنامه 
حفاظتی، مدیریتی می ریزند و می آیند این زیستگاه ها را طبقه بندی می کنند 
و این طبقه بندی هم بر اساس معیارهای جهانی و کشوری است.ما اینها را بر 

اساس ارزش حفاظتی که دارد به چهار منطقه تقسیم می کنیم. اوّلین منطقه 
پارک ملّی است که بالاترین ارزش حفاظتی را بین مناطق تحت مدیریت 
سازمان حفاظت از محیط زیست دارد و جایی است که اکوسیستم منحصر به 
فردی دارد و هیچگونه دخالت انسانی در آن نشده و در حالت معمولی اکثراً 
اراضی ملّی هستند. نمونه آن پارک ملّی دریاچه ارومیه است که اگر به محدوده 
آن نگاه کنیم، هیچگونه دخالت انسانی در آن نشده مگر پل شهید کلانتری 
پناهگاه  سازمان،  مدیریت  تحت  منطقه  دوّمین  زدند.  دریاچه  روی  بر  که 
حیات وحش است.جاهایی است که بدون آنکه از آن حفاظت کنیم، قابلیت 
حفاظت قسمتی از جمعیت وحش را دارد. فرض کنید پناهگاه حیات وحش 
کیامکی در شمال استان که یک قسمت پارک ملّی کمتال و کوه کیامکی یا 
همان کمچی داغ است که در محدوده این پناهگاه است. زیستگاه هایی دارد 
که صعب العبور است و گونه های حیات وحش را با حفاظت جزئی و گاهی 
حتی بدون حفاظت هم ) به دلیل صعب العبوری و نوع زیستگاه( می توان آن 
را حفظ کرد. مگر اینکه یک دخالت خاص در آن شود. مثلٌا بیایند و معدنی 
در آن بزنند که کلًا آنجا را از بین می برند. سوّمین رده مناطق حفاظت شده 
هستند که قابلیت زیستگاهی آنها خیلی بالاست؛ ولی کمی نیاز به حفاظت 
دارند. مثلًا ارسباران. در ارسباران منطقه خاص صعب العبوری نداریم و اگر 
قسمت های جنگلی محافظت نشود با بریدن درختان و ایجاد جاده و راه 
و یا احداث معادن می توان به آنجا ضرر رساند و از بین برد. چهارمین رده 
حفاظتی اثر طبیعی ملّی است که معمولًا از سطح بالایی برخوردار نیستند. 
ممکن است حتی یک درخت کهنسال و یا سروی باشد. البته در استان ما از 
این لحاظ یک منطقه فسیلی مراغه را داریم که شهرت جهانی دارد. به عنوان 

 کمبود ابزار و نیروی انسانی مهم ترین مشکل ماست

بهشت فسیل شناسان معروف است.مرکز فسیل شناسی در آنجا در دست 
احداث است. به عنوان مرکز تحقیقاتی و آرشیوی که اگر یک زمانی لازم شد 
محققها و علاقمندان بتوانند به آنجا مراجعه کنند و اطلاعاتی را از آنجا کسب 
کنند. این مناطق تحت مدیریتی ما بود که جز وظایف دفتر زیستگاه ها است 
و البته آن هم به بخش های مختلفی تقسیم می شود که در حوصله بحث ما 
نمی گنجد. مواردی که مطرح کردم مربوط به دفتر زیستگاه ها بود و دومین 
بخش دفتر حیاط وحش و آبزیان است که وظیفه آن مطالعه بر روی گونه است 
و اینکه بررسی کند که در سطح استان تطابق گونه های موجود با استانداردها 
و کنوانسیون ها و سازمان های بین المللی است یا نه؟! ببینید در دنیا وضعیت 
این، گونه چگونه است و یا در سطح کشور چگونه است و بیشتر در بخش 
مطالعاتی و تحقیقی است. فرض کنید چندین اتحادیه است IUCN اتحادیه 
جهانی حفاظت از طبیعت که کار اینها تعیین میزان حساسیت گونه و رده 
حفاظتی آن است. فرض کنید گونه ای مثل پلنگ که می آیند و وضعیت آن 
را بر اساس جمعیت و حساسیت آن نسبت به تغییرات منابع و زیستگاه ها رده 
بندی می کنند و فرض می گیرند که به طور مثال در دنیا رده حفاظتی این 
گونه مثلا نزدیک به انقراض است و یا در معرض خطر است و یا اطلاعاتی از آن 
نیست. بدین ترتیب چندین رده حفاظتی دارند که از رده کمترین حد نگرانی 
شروع می شود تا به رده در معرض انقراض و منقرض شده می رسد و بر اساس 
آن اهمیت گونه ای که وجود دارد ما مدیریت و برنامه ریزی انجام می دهیم. ما 
جمعیت گونه را در ایستگاه برآورد می کنیم. به طور فرض ما جهت صدور پروانه 
شکار می رویم و جمعیت آن گونه را برآورد می کنیم و می گوییم که امسال 
وضعیت زاد و ولد گونه خوب است و می توانیم دوهزار عدد پروانه صادر کنیم 
و هیچ گونه در جمعیت مشکل و خللی پیش نیاید و بر اساس آن پروانه صادر 

می شود.ماچنین برنامه ای را برای پستانداران 
هم داریم؛ خصوصاً پستانداران شاخصی که 
صورت  به  هرسال  و  دارد  وجود  ما  استان  در 
منظم سرشماری می شوند و نتیجه سرشماری 
با تحلیل های علمی هم برای خودمان آرشیو 
تا  می  شود و هم به سازمان منتقل می شود 
برنامه ریزی و مدیرت حیات وحش در آینده بر 

اساس این اطلاعات باشد.

مطرح  سوال  چند  اینجا  کارایی:در 
می شود. همانطور که خودتان می دانید، 
آن چه  و مخاطرات  زیست  مساله محیط 
در دنیا به دلیل شرایط و تغییرات اقلیمی 
قرار  خطر  در  دلیل  به  ما  کشور  در  چه  و 
مساله  جانواری،  های  گونه  جان  گرفتن 
آلوده،جزء   هوای  و  آب  و  ارومیه  دریاچه 
این  به  توجه  با  است.  مسائل  روزترین  به 
مبانی، لطفاً بفرمایید در حوزه فعالیت شما 

چه مشکلات و خطراتی وجود دارد؟
غنی پور: تغییرات اقلیمی یک بخش ملموسی دارند که همه آن را می بینند 
و قسمت دیگرش هم به صورت اثرات جانبی می تواند به چشم بیاید که 
برای آن احتیاج به مطالعه است.آن چیزی که مشخص است این است که 
ما می توانیم آمار خشکسالی هارا کنترل کنیم که بیشتر شدن میزان آتش 
 adaptation سوزی ها و تغییرات فصلی است.ما در اکولوژی یک بحثی به نام
آن  در  که  زیستی   شرایط  آن  با  و  می آید  گونه  که  داریم    and evolution
زیستگاه است، سازگار می شود و در طول هزاران سال و یا صدها هزار سال 
تمام تغییرات فنوتیپی و ژنوتیپی در این گونه انجام می یابد تا به آن شرایط 
زیستی عادت کند. وقتی یک شرایط زیستی و اقلیمی تغییر می کند، حتی 
گاهی می تواند منجربه انقراض گونه هم بشود. در زیستگاه های طبیعی 
این تغییرات زیستگاهی که بر اثر تغییرات اقلیمی است، می تواند چنین 
اثری را بیاورد. تمام تغییرات اقلیمی منجر به تغییرات زیستگاهی می شود. 

این تغییرات می تواند شامل انقراض گونه و کاهش جمعیت گونه شود و یا 
مهاجرت گونه به عرض های جغرافیایی بالاتر و یا میزان افزایش آتش سوزی ها 
که می تواند به هزینه های بسیار زیادی  منجرشود.ما هرساله مدیریت بحران 
انجام می دهیم و یا نحوه توزیع بارندگی را می توانید در نظر بگیرید. همانطور 
که می دانید در استان ما فصل کاشت و برداشت گندم یک فصل خاص است 
و تغییرات اقلیمی می تواند منجربه بارش تگرگ شود که تمامی محصول 
را از بین می برد؛ چه گندم و چه محصولات باغی. الان چندین سال است 
که محصولات باغی ما خسارت شدیدی می بینند و همین اثری که بر روی 
کشاورزی گذاشته می شود، بر روی زیستگاه ها هم گذاشته می شود. فرض 
بفرمایید باعث می شود که در ارسباران درختان میوه هایشان را بریزند و یا در 
هنگام شکوفه تگرگ آنها را بزند و میزان میوه و علوفه به عنوان غذای علف 
خواران کم شود و وقتی غذای این گونه ها کاهش پیدا می کند، جمعیت آن 
گونه هم کاهش پیدا خواهد کرد و بدین ترتیب جمعیت گونه های گوشتخوار 
هم کاهش پیدا خواهد کرد. شما اگر توجه کنید در سال هایی که خشکسالی 
بیشتر و غذا کمتر باشد در جنگلها، میزان خسارت وحوش به مزارع و دام زیاد 
می شود و به دلیل کمبود غذا، حیوان وارد مناطق مسکونی و مزارع می شود 
و به آنجا خسارت وارد می شود.اگر این حیوان غذا داشته باشد، به هیچ وجه 
ریسک نخواهد کرد و وارد جامعه انسانی نخواهد شد.وقتی به سمت طبقات 
بالای هرم برویم، مشاهده خواهیم کرد یک سیاه گوش و یا یک خرس و یا 
گرگ میزان خسارتی که به حیوانات می زند، بیشتر شده است و این نشان 

دهنده این است که غذای اینها در طبیعت تامین نیست.

کارایی: برای حل چنین مشکلی می توان کاری انجام داد و در آن ورود 
کرد؟

خشکسالی  که   1393 سال  پور:در  غنی 
گزارش  را  چیزی  چنین  و  داشتیم 
که  دادند  دستور  مدیریت  کردیم،خوشبختانه 
تمهیداتی در این مورد انجام شود و ما آن زمان 
جاهایی  به  و  کردیم  خرید  باغی  محصولات 
بردیم که احتمال چنین چیزی را می دادیم.

یا مقداری ماهی و علوفه را بردیم تا امکان بروز 
چنین مشکلاتی را به حداقل ممکن برسانیم.

کارایی: آیا نتیجه ای داشت ؟
غنی پور: صد در صد نتیجه خواهد داشت. 
چون هر گاه حیات وحش وارد حوزه و حیات 
انسانی شده است، به دلیل اینکه زور بیشتری 
دارد، حیوانات مغلوب آنها شده اند و ما جلوی 
را  انسانی  تلفات  از  مشخصی  درصد  حداقل 

گرفته ایم.

چگونه  بارندگی  مساله  امسال  کارایی: 
بوده است؟

غنی پور: البته الان فصلی نیست که بتوانیم پاسخ درستی به این سوال 
دهیم؛ ولی تا اینجا امسال بارندگی خوبی داشته ایم و گزارشاتی که همکاران 
محیطبان از وضعیت زیستگاه ها و تولیدات گیاهی به عنوان تولیدات پایه 
اکوسیستم می دهند، در نهایت منجربه تمهیدات مدیریتی ما در این زمینه 

خواهد شد.

کارایی: چند پارک ملّی در استان آذربایجان شرقی وجود دارد؟
غنی پور: در استان آذربایجان شرقی دو پارک ملّی وجود دارد. یکی پارک 
ملّی ارسباران است که داخل محدوده خود ارسباران است و دیگری پارک ملّی 
کنتال است که پناهگاه حیات وحش کیامکی که قبلٌا بود و یک پیکره واحد 
بود. همکاران در آنجا بررسی کردند و براساس مطالعاتی که بود قسمتی را 

تمام تغییرات اقلیمی منجر به تغییرات 
زیستگاهی می شود. این تغییرات می 

تواند شامل انقراض گونه و کاهش جمعیت 
گونه شود و یا مهاجرت گونه به عرض های 
جغرافیایی بالاتر و یا میزان افزایش آتش 
سوزی ها که می تواند به هزینه های بسیار 
زیادی  منجرشود.ما هرساله مدیریت بحران 
انجام می دهیم و یا نحوه توزیع بارندگی را می 
توانید در نظر بگیرید. همانطور که می دانید 
در استان ما فصل کاشت و برداشت گندم 
یک فصل خاص است و تغییرات اقلیمی می 
تواند منجربه بارش تگرگ شود که تمامی 
محصول را از بین می برد؛ چه گندم و چه 

محصولات باغی.

گفت و گوی اختصاصی کارایی با داود غنی پور، رئیس اداره محیط طبیعی حفاظت محیط زیست آذربایجان شرقی
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مشخص کردند که حداقل تعارضات در آن وجود دارد. اولًا اینها همگی اراضی 
ملّی بودند و قابلیت زیستگاهی آن خیلی بالاست و کوهنوردان ما هم تایید 
می کنند که کنتال چقدر قابلیت دارد در نتیجه یک قسمت از آن را جدا کردند 

و به عنوان پارک ملّی معرفی نمودند.

کارایی:در رابطه با منطقه ارسباران دو مورد قابل بحث است. یکی 
مساله آتش سوزی هایی که در آنجا رخ می دهد و عوامل آن و اینکه چه 
کارهایی برای مقابله با آن می شود انجام داد و مورد دیگر هم گونه های 
خاص جانوری است که در آنجا زندگی می کنند و به واسطه مخاطرات 

در خطر هستند.
غنی پور: به صورت کلی آتش سوزی در جنگل و مرتع دو عامل عمده می 
تواند داشته باشد. یکی عامل طبیعی و دیگری عامل انسانی است. عوامل 
طبیعی که در فصل خشک رخ می دهد و اوج آن از تیر تا اواخر شهریور ماه 
آنها  از  یکی  که  دارد  وجود  فاکتور  چندین  سوزی ها  آتش  در  اصولًا  است. 
دماست که هرچقدر دما بیشتر باشد، امکان آتش سوزی بیشتر است. خود 
نور آفتاب به صورت طبیعی می تواند ایجاد آتش سوزی کند. اگر جسمی 
همانند شیشه و یا آب حالت ذره بینی پیدا کرد و نور آفتاب را متمرکز نماید  
منجربه آتش سوزی می شود. و یا صاعقه و از این قبیل که در اکثر مواقع هم 
بسیار کم هستند. اما بیشترین این رخدادها از عوامل غیر طبیعی ) انسانی( 
ایجاد می شوند. فرض بفرمایید که یک چوپانی به یک منطقه رفته و آتشی 
روشن کرده و در خاموش کردن آن احتیاط کافی ننموده است. با وزیدن یک 
باد آتش سوزی بزرگی ایجاد می شود و یا یک زباله به طور مثال یک ظرف 
پلاستیکی یا یک شیشه را در طبیعت انداخته است و حالت ذره بین پیدا 
کرده  و منجربه آتش سوزی شده است و یا حتی وقتی ماشینی روی علف 
کاملًا خشک توقف می کند در اثر حرارت موتور منجربه آتش سوزی می شود.

شده  حفاظت  مناطق  قوانین  که  می آید  پیش  سوال  این  کارایی: 
چیست؟فرد یا گردشگری که به آنجا می رود باید چه چیزهایی را رعایت 

کند؟
غنی پور: ببینید خود بحث حفاظت برای انسان است و ما محافظت می کنیم 
تا نسل موجود و نسل های آینده از آن بهره برداری کنند و محدودیت هایی هم 
که قائل می شویم در راستای آن هدف است آخرین و بهترین روش ما در این 
راستا طرح مدیریت مناطق است که برای هر منطقه یک طرح مدیریت می  
آید و بعد مناطق ما ناحیه بندی می شوند و نواحیی را که نیاز به حفاظت شدید 
دارند، ما هیچ سازه ای مبنی بر محیط بانی در آنجا نمی زنیم و به صورت پیاده 
آنجا گشت می زنیم. چون اینها یک سری زیستگاه های بکر هستند که به 
هیچ عنوان انصاف نیست که به آنجا قدم بگذاریم. حتی محدودیت مطالعاتی 
هم برای آنها وجود دارد و اجازه نمی دهیم از آنجا نمونه گیاهی یا سنگ و 
یا خاکی خارج شود. برای این ناحیه یک ناحیه سپر هم تعریف می شود 
که همین شرایط بر آن حاکم است. منتها کمی سهل تر؛افرادی را که می 
خواهند مطالعه خاصی بکنند،هم به آنجا سوق می دهیم تا هسته مرکزی ما 
بکر بماند و بعد از آن ناحیه های اداری و تفرّج قرار می گیرد. تفرّج بازهم بر 
اساس استعداد حفاظتی مناطق، ناحیه هارا تعریف می کند. به طور فرضی 
در ناحیه گردشگری دو نوع گردشگری تعریف شده است. گردشگری متمرکز 
و گردشگری گسترده.در گردشگری متمرکز که در حاشیه مناطق تعریف 
می شود و حفاظت محیط زیست به احداث سازه اجازه می دهد و معمولًا در 
حاشیه منطقه هستند که حداقل آسیب مخرّب را بر منطقه بگذارند. بعد از آن 
ناحیه گردشگری گسترده که در آن مجوز احداث سازه دائمی در آن نداریم. 
به طور مثال نهایت سازه ای که در کمپ گردشگری آینالی زده شده است، 
یک سری آلاچیق است که هر زمان قابل برداشتن و جابجایی است. یا مسیر 
پیاده رو و یا ماشین رو که طراحی شده است. ناحیه بندی مناطق به ما این 
اجازه را می دهد که در کنار استفاده پایدار از طبیعت استفاده هم بکنیم. قبلًا 
سیاست های ما مبنی بر حفاظت صِرف بود ولی الان بهره برداری منطقی در 
کنار حفاظت انجام می شود. ما در طرح گردشگری گسترده معیشت را تعریف 

کرده ایم. یعنی گردشگر که در آن مسیر که می رود؛ همزمان اهالی روستا 
محصولات زراعی و یا باغی خود را ارائه می دهند و یا تولیدات فرهنگی که مثلًا 

فستیوال اسب سواری برگزار شده بود و یا عاشیق ها که هستند.

کارایی: و در رابطه با گونه ها؟
پلنگ، خرس  بالای هرم غذایی  گونه گوشت خوار  که  وقتی  پور:  غنی 
قهوه ای، وحش یا سیاه گوش و ... هم هستند، هرچقدر در سطوح پایینی 
هرم باشیم، جمعیت زیاد می شود و هرچقدر به سمت نوک هرم برویم جمعیت 
کمتر خواهد شد. علف خوارها جمعیت زیادتری هستند و به صورت گله ای 
قابل مشاهده هستند، ولی اگر بخواهید خرس را ببینید کمی مشکل تر 
است،ولی چون غذای پلنگ که انحصاری و گوشت است جمعیت خیلی 
خیلی کمتری دارد، پلنگ به دلیل اینکه محدودیت های طبیعی برای طعمه 
و غذا دارد تعدادش هم کم شده است. در آفریقا 400 کیلومتر مربع قلمرو یک 
پلنگ است. معمولًا چون گربه سان ها شب ها، فعال هستند و روزها زیاد دیده 
نمی شوند و قدرت استتار آن بسیار بالاست، به همین دلیل شانس شناسایی 
و دیدار اینها بسیار کم است مگر اینکه با دوربین تله ای و سنسورهای آن 

عکسی از حیوان گرفته شود. 

کارایی:مساله مهم دیگری که وجود دارد و مردم کشورمان هم به آن 
حساس شده اند، مساله محیط بانان است. به طور مشخص چند محیط 
بان در آذربایجان شرقی فعالیت می کند؟در جریان هستید که تعدای از 
آنها در راستای حفاظت محیط زیست در مرز اعدام هستند و از لحاظ 

صنفی وضعیت خوبی ندارند.
در  داریم.الان  بان  محیط  پنجاه  و  صد  الی  صد  حدود  پور:  غنی 
استانداردهای حفاظتی، البته در مناطق دشتی این کم است ولی در مناطق 
کوهستانی و صعب العبوری که وجود دارد و دسترسی کمتر است، تعداد 
کمتر است. یک استاندارد نفر بر واحد سطح داریم که به فرض برای هر 10 
هکتار یک محیط بان وجود دارد. ما با این استاندارد فاصله زیادی داریم و 
چون سیاست های دولت هم سیاست های انقباضی هستند و در راستای 
کوچک کردن دولت هستند، متاسفانه مجوّز استخدام محیط بان آن طور که 
دلمان می خواهد نمی توانیم بگیریم. باید یک تمهیداتی فراهم شود برای 
آموزش مستمر که موثر خواهد شد. فرهنگ سازی برای نوع برخوردها و 
واکنش ها و رفع نا آگاهی ها. بدون پیش داوری در اکثریت قابل توجه پرونده 
های درگیری کسی که اولین حرکت خشونت بار و یا دست به اسلحه بردن 
را انجام می دهد، طرف مقابلِ محیط بان است. به هرحال برای ما فرقی 
نمی کند چه شکارچی و چه محیط بان برای ما ارزش یکسان انسانی را دارا 
هستند. از جمله کارهایی که می توان انجام داد،یکی بالا بردن تعداد محیط 

بانان و  دیگری ایجاد امنیت بیشتر در مناطق است.

یا قانونی  آیا این محیط بانان هیچگونه مصونیت حقوقی و  کارایی: 
ندارند؟! به هرحال اینها در حین انجام وظیفه و در راستای نجات و 
حفاظت محیط و گونه های زیستی فعالیت می کنند و این اسلحه به 
عنوان ابزاری برای انجام وظیفه در دست آنهاست. چه کار و اقدامی 
می توان برای ایجاد مصونیت این عزیزان در راستای وظیفه قانونی شان 

انجام داد؟
غنی پور:در جمهوری اسلامی قانون به کارگیری سلاح داریم که همان 
قانون شامل محیط بانان ما هم می شود.در جامعه شهری وقتی پلیسی به 
فردی شلیک می کند کاملًا مشخص است که پلیس هشدار ایست را داده و 
تمام مراحل را طی کرده است واگر برخوردی با سلاح کند کاملًا مشخص است 
و شاهد هم دارد و مستندات دارد. ولی در طبیعت یک محیط بان تنهاست و 
در نهایت ممکن است دوستش همراهش باشد. ما نیروی زیادی نداریم و اکثراً 
هم محیط بانها، تنها به ماموریت می روند که البته این هم کار درستی نیست 
ولی چاره ای هم ندارد. وقتی یک گزارشی داده می شود به واسطه وجدان 
و برای مقابله با آن تخلف به آن منطقه می رود. گاهی می بینیم که پنج نفر 

متخلف داریم و یک نفر محیط بان و این به طور کلی متعادل نیست.

کارایی: البته این مساله،نشان دهنده یک ضعف و نقص در این حوزة 
مهم است...

غنی پور: بله این یک ضعف و نقص است و همانطور که توضیح دادم به 
سیاست های انقباضی دولت بر می گردد. تمامی اینها باعث می شود که 
محیط بان ما همیشه در معرض اتهام باشد. البته ما از همکاری همکاران 
نیروی انتظامی تشکر می کنیم که از ما پشتیبانی می کنند. ولی این همیشه 
و همه جا ممکن نیست و مقام قضایی هم همیشه بر اساس مستندات است 
که تصمیم می گیرد و قضاوت می کند. ما در قضیه محیط بانان به دلیل 

شرایط و امکانات و دلایلی که گفتم گاه نمی توانیم مستندات ارائه دهیم. 

کارایی: چه تمهیداتی می توان برای این مشکل انجام داد.
غنی پور: کاری که می توان انجام داد هماهنگی و رعایت استانداردهای 
جهانی حفاظت است. بعضی ارگان های حاکمیتی و یا سازمان مدیریت و 
برنامه ریزی  باید یک سری مجوزهایی برای استخدام صادر کنند.با بالا بردن 
کیفیت، این قبیل مشکلات قابل حل هستند.مساله بعدی آموزش است . 
کیفیت آموزش خیلی مهم است. ما چندین برنامه آموزشی در طول خدمت 
محیط بان تعریف می کنیم ولی به دلیل بسیاری موارد مثل کمبود بودجه این 
دوره با کیفیت مناسب برگزار نمی شود. نیاز به آموزش مستمر برای محیط 
بانان داریم که آنها را با مباحث حقوقی و یا ارتباطی بیشتر آشنا کنیم. البته 
ما این آموزش هارا داریم ولی کافی نیستند. امکانات محیط بانان باید بیشتر 
شود. گاهی امکانات افرادی که در منطقه هستند،خیلی بالاتر از امکانات 
دیگر  تجهیزات.مورد  و  نقلیه  وسیله  امکاناتی همچون  است.  بانان  محیط 
وضعیت استخدامی محیط بانان است. ما محیط بانانی داریم که وضعیت 
استخدامی آنها شرکتی است؛با وجود این که یکی از سخت ترین کارها را 
انجام می دهند.باید یک سری کارها مبنی بر تثبیت وضعیت استخدامی آنها 
انجام داد که تنها در این صورت است که قانون هم می تواند از محیط بانان 
حمایت کند و اگر خدایی نکرده اتفاقی برای آنها افتاد در این صورت است که 

می توان از بیمه و یا امکانات سازمان استفاده نمود. 

کارایی: یکی دیگر از مواردی که در حیطه فعالیت های شما قرار می 
گیرد،مساله تالاب هاست. چه کارها و اقداماتی برای تالاب قوری گل 
انجام شده است؟! چون ما اخبار آتش سوزی را از آن جا هم می شنویم.

غنی پور: ببینید آنجا اکثر آتش سوزی ها عمدی هستند و طبیعی نیستند. 
عمدی به این حالت که چون آنجا یک منطقه گردشگری است. نیزارهایی که 
در آنجا وجود دارد بعد از خشک شدن خیلی حالت حساسی پیدا می کنند و 
بر اساس سهل انگاری که توسط گردشگران اتفاق می افتد، معمولًا در آنجا 
آتش سوزی ایجاد می شود.تمهیداتی که می تواند برای این امر انجام شود، 
این است که بدهیم و این نیزار را در زمان مناسب قطع کنند که البته آن هم 
یک سری مشکلات ایجاد می کند. چون نیزار ها مامن چندین گونه پرنده 
هستند و در صورت انجام این کار با دست خود اینها را از بین می بریم. لذا کج 
دار و مریز می گذریم. ولی همکاران در فصل های خاص با همکاری شهرداری 
بستان آباد آماده می شوند که در صورت اتفاق افتادن چنین مواردی سریعاً به 

آن جا بروند تا خسارات حداقلی ایجاد شود. 

کارایی: و به عنوان رئیس اداره محیط طبیعی حفاظت محیط زیست، 
لطفاً از عمده ترین نقص و یا کمبودی که در این حیطه و در تمامی حوزه 

های مربوطه شما وجود دارد بفرمایید.
غنی پور: عمده ترین مساله ای که وجود دارد به عنوان سازمان محیط 
زیست یکی کمبود نیروی انسانی است که از دست ما خارج است و کمبود 
امکانات که البته به دلیل اینکه وضعیت اقتصادی دولت هم مناسب نیست 
و ما به تازگی از تحریم ها خارج شده ایم. نمی توان انتظار زیادی از دولت 
داشت. در بحث  نیروی انسانی، اکثر ادارات هم اینگونه هستند.نیروهای 
متخصص هستند ولی تعدادشان کم است.نیاز دیگر هم به روز شدن است. 
ما می خواهیم دولت یک سری امکاناتی ایجاد کند که بتوانیم به روز باشیم. 
چون تجهیزات زیست محیطی تولید داخل نیستند و یا امکان به روز کردن 
را خواهد  نتیجه خود  از کشور  یا خارج  و  ایران  افراد در  و دانش  اطلاعات 
گذاشت. ما بیشترین مشکل را در کمبود ابزار و کمبود نیروی انسانی حس 

می کنیم.
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کارایـی: آقـای عبدلی لطفـاً بفرمایید که ایـن معاونت متوّلـی انجام چه 
امـوری اسـت و اصـولًا فلسـفه تفکیک محیـط انسـانی از محیط طبیعی 

در این سـازمان چیست؟
عبدلی: همانطور که از اسـم محیط زیسـت مشـخص اسـت، محیطی است 
کـه در آن زندگـی وجـود دارد و جانـداران می توانند در آن بـه حیات خود ادامه 
دهنـد. بـر همین اسـاس سـال های زیادی اسـت که انسـان به فکر ایـن افتاده 
کـه محیطـی را کـه در آن زندگـی مـی کنـد، حفـظ کند و بـرای نسـل های آتی 
امانتـداری کنـد. در ایـران ابتـدا بحـث محیـط طبیعـی مطرح شـد که پیشـتر 
از آن بـه عنـوان اداره شـکار صیـد نـام بـرده می شـد. رفتـه رفته نیازهـای دیگر 
هـم احسـاس شـد و باعـث شـد کـه در محیـط زیسـت دو معاونـت تخصّصـی 
ایجـاد شـود یکـی معاونت محیـط طبیعی بـرای حیات وحـش و منابع طبیعی 
و دیگری معاونت محیط زیسـت انسـانی که همانطور که از اسـم آن مشـخص 
اسـت، محیطـی اسـت کـه انسـان در آن دسـت دارد. قبـل از دهه  شـصت، در 
دنیـا اینگونـه احسـاس می شـد که کـره زمین آن قدر بزرگ اسـت کـه هرچقدر 
آلودگـی زیـاد باشـد، کـره زمیـن خواهـد توانسـت خـود بـه خـود آن را کنتـرل 
کنـد و بـه آن جـواب دهـد، ولـی بعـد از انقلاب صنعتـی و پیشـرفت صنایع، به 
ایـن نتیجـه رسـیدند کـه چنین نیسـت. سـه عنصـر حیاتی کـه در کـره خاکی 
مـا را پوشـش می دهـد؛ یعنـی آب، هـوا و خاک، محدود اسـت و چنین نیسـت 
کـه هرچقـدر کـه بخواهیـم و بتوانیـم آلودگـی ایجـاد کنیـم. در نهایـت بـه این 
نتیجـه رسـیدند کـه آلودگـی ایجـاد شـده را، تصفیـه کنیـم چـه در آب، چـه در 
هـوا و چـه در خـاک. مثـل فاضلابـی کـه تولیـد مـی شـود تصفیـه شـده و بـه 
چرخـه بـاز گردد.امـا جدیـداً در دنیـا بـه ایـن نتیجـه رسـیده انـد کـه چـرا باید 
آلودگـی ایجـاد شـود کـه دوبـاره بـرای تصفیـه هزینه کننـد.در دنیـا به ایـن راه 
حـل رسـیده اند که اساسـاً آلودگـی را تولید نکنند. در زمینـه بحث های مربوط 

بـه لایـه ازن و گازهـای گلخانـه ای و همچنیـن تفاهـم نامـه هـای بیـن المللی 
کشـورها در مـورد کاهـش کربـن نیر اساسـاً حرف بر سـر عـدم تولید ایـن مواد 
مضـر و تشـویق کشـورها بـه عـدم تولیـد کربن اسـت. بـاور دینـی ماهم بـر این 
اسـت که انسـان زیانـکار اسـت از این روی فلسـفه تاسـیس معاونت تخصصی 
محیـط زیسـت انسـانی نیز این حقیقـت اسـت. کار معاونت، کنتـرل و کاهش 
آلودگی اسـت. ما دسـتگاه اجرایی نیسـتیم و فقط ناظر دسـتگاه های اجرایی 
هسـتیم. کارویـژه ای کـه برای مـا در نظر گرفته شـده نظارت اسـت. یعنی باید 
بـه خروجـی هـای واحـد صنعتـی که تولیـد کننده اسـت نظـارت کنیـم و یا به 
عملکـرد دسـتگاه هـای دولتـی نظارت کنیـم که امور به درسـتی پیش بـرود. ، 
خروجـی شـهر از نظـر ترافیـک، از نظر پسـماند، حتـی بحث های تراکم شـهر 

کـه عامـل ایجـاد هوای نامناسـب اسـت بر آن نظـارت صـورت بگیرد.

کارایـی: عمـده تاثیراتی که انسـان به لحاظ آلودگی روی محیط زیسـت 
می تواند داشـته باشـد چیسـت؟ در شـهر و اسـتان ما عمدتاً کدام موارد 

جلوه تهدیـد آمیزتری دارند؟
عبدلـی: هرگونـه آلودگـی حتـی اگـر در کوتـاه مـدت آثـار خـود را نشـان 
ندهـد، در بلندمـدت آثـار خـود را نمایـان خواهـد کـرد، ولـی حجـم آلودگـی و 
نـوع آلودگـی متفـاوت اسـت. امـروز در زندگـی شـهری مخصوصـاً در کلان 
شـهرها، بحـث ترافیـک بیشـترین سـهم را در آلودگـی هـوا دارد. شـاید شـما 
اینگونـه متصـور باشـید کـه تعریـف ترافیـک ایـن اسـت کـه ماشـین هایـی که 
پشـت سـر هـم قـرار می گیرنـد و راهبنـدان ایجـاد مـی کننـد، ترافیـک باشـد 
در حالـی کـه ترافیـک ایـن نیسـت و مفهومـش تعـداد تـردد خـودرو اسـت کـه 
شـاید بـه حالت شـناور هم باشـد ولی بـه هرحال تعـداد خودروهای عبـوری از 
یـک محـل معیـن بـه معنـای ترافیک اسـت و هـر خـودرو هم بـه هرحـال برای 

تصفیه خانه شهر تبریز جواب گوی فاضلابی که تولید می شود 
نیست

خـود یک حجـم مشـخصی از آلودگـی را تولید 
می کنـد. منظـور از ترافیک تعداد تـردد خودرو 
اسـت. در قسـمت آلودگـی هـوا اگـر بخواهیـم 
درسـت بحـث کنیـم، بایـد منابـع آلودگـی هوا 
تقسـیم  متحـرک  منابـع  و  ثابـت  منابـع  بـه  را 
کنیـم. منابـع ثابـت یکـی مکان هـای تجـاری 
مسـکونی اسـت که هـر شـهروند لاجـرم ایجاد 
می کنـد و یکـی هـم مسـاله تولیـد اسـت. آن 
چیـزی کـه سـهم بنـدی می شـود در وضعیـت 
فعلـی کلان شـهرها مثـل تبریز حجـم آلودگی 
در ثابـت کمتـر از متحرک اسـت ولـی در منابع 
متحـرک کـه حجـم آلودگـی در آن هـا زیادتـر 
اسـت، مباحثـی کـه عنـوان کـردم در رابطـه بـا 
بحـث آلودگـی هوا بـود اما بایـد در نظر بگیریم 
کـه تنهـا آلودگـی، مربـوط بـه هـوا نیسـت. در 
بحـث آب، آلـوده کننـدگان عمـده آب بـاز دو 
گـروه هسـتند: یکی شـهروندانی کـه فاضلاب 
انسـانی تولیـد مـی کننـد کـه در شـهری مثـل 
حجـم  جوابگـوی  شـهر  خانـه  تصفیـه  تبریـز 
فاضلابـی کـه تولیـد می شـود نیسـت و دومین 

گـروه فاضـلاب هـای صنعتـی اسـت کـه در کارخانجـات تولیـد می شـود کـه 
تولیـد کننـده خـود موظـف اسـت فاضلابـی را کـه تولید مـی کنـد تصفیه کند 
کـه این تحـت نظارت ماسـت .الان تقریباً 90 درصـد از فاضلاب های صنعتی 
صنعتـی  شـهرک های  در  اکثـراً  چـون  می شـوند  تصفیـه  اسـتانها  سـطح  در 
متمرکـز شـده انـد و در آنجا تصفیه خانه هایـی وجود دارد و یـا واحدهای بزرگ 
را مجبـور کـرده ایـم کـه در کنـار مجموعـه خـود تصفیـه خانـه تاسـیس نمایند 
.در نهایـت ایـن طـور عـرض کنـم که بـا توجه به مشـکل کـم آبی که در سـطح 
کشـور و دنیـا وجـود دارد، یکـی از ماموریت های اصلی معاونت محیط زیسـت 

انسـانی همـان تصفیـه فاضـلاب هاسـت.

کارایـی: از آلودگـی آب و هـوا صحبـت کردیـد. لطفـاً در رابطـه بـا خـاک 
بگویید. هـم 

عبدلـی: اثـرات آلودگـی خـاک هـم متاسـفانه کمتـر از آلودگی هـای دیگـر 
نیسـت. بـا یـک مثـال سـاده مـی خواهـم ایـن را عنـوان کنم.فـرض بفرماییـد 
لاشـه ای در جـاده افتـاده اسـت و مـا در ابتـدا ایـن لاشـه را می بینیـم. اگر این 

لاشـه را از روی جـاده برندارنـد و ماشـین ها از 
روی ایـن لاشـه عبور کنند، آنچـه در عمل اتفاق 
می افتـد، ایـن اسـت کـه بـه تدریـج ایـن لاشـه 
در زیـر لاسـتیک متلاشـی و تبدیـل بـه ریزگـرد 
می شـود و در هوایـی کـه مـا تنفـس می کنیـم 
جـای می گیـرد. آلودگـی خاک بسـیار حسـاس 
پسـماندها  آن  آلودگـی  اصلـی  عامـل  و  اسـت 
می شـود.  تولیـد  انسـان  توسـط  کـه  هسـتند 
چـه صنعتـی باشـد و چه عـادی و خانگـی. یک 
سـری آلودگـی هـای طبیعـی هـم بـا توجـه بـه 
خـاک  وقتـی  داریـم.  خـاک  حـوزه  در  معـادن 
آلـوده می شـود، عملًا غـذای گیاهان نیـز آلوده 
می شـود و در معرض انواع و اقسـام آلودگی قرار 
می گیـرد و مـا هـم آن را بـه راحتـی مـی خوریم. 
در شـهری مثـل تبریـز، هـر روز نزدیـک1200 
تـن زباله شـهری تولید می شـود. حسـاب کنید 
حجـم ایـن مقـدار زباله چنـد متر مکعب اسـت. 
اگـر ایـن حجـم را یـک مـاه روی هـم قـرار دهیم 
چـه اتفاقی مـی افتد؟ بایسـتی فرهنگ سـازی 
مناسـب بـرای تولیـد کمتـر زباله صـورت پذیرد. 
مـی توانـم ایـن را بگویـم کـه آبـا و اجـداد مـا، در ایـن حـوزه، خیلـی بهتـر از ما  
بودنـد و بچـه هـا از وسـایل خواهـر و یـا بـرادر خـود اسـتفاده می کردنـد. الان 
چنیـن چیـزی به هیچ وجه امـکان وجود نـدارد. آن فرهنگ، فرهنـگ بازیافت 

بـود و فرهنـگ بسـیار خوبـی هـم بود.

کارایـی: شـما عنـوان نمودیـد کـه مـا یـک دسـتگاه نظارتـی هسـتیم نه 
یک دسـتگاه اجرایی، آیا سـازمان محیط زیسـت به عنوان یک دسـتگاه 
نظارتـی در بخـش فرهنـگ سـازی بـرای عمـوم نقش بـارزی ایفـا کند؟ به 
بطـور مثـال  مسـاله دریاچـه ارومیه و خشـک شـدن آن چون بـرای مردم 
بسـیار ملمـوس بـود توجـه جمعـی را برانگیخـت و ایـن مسـاله لزومـاً بـه 
اطـلاع رسـانی و فرهنـگ سـازی دسـتگاه های ذیربـط ربطـی نداشـت 

سـازمان های مرتبـط اتفـاق نیفتـاده اسـت. 
عبدلـی: شـما به یـک نکته جالـب اشـاره کردید. در جریـان دریاچـه ارومیه 
چـون مـردم دیدنـد کـه یـک اتفاقـی دارد جلـوی چشمشـان مـی افتد مسـاله 
بـرای آنهـا بسـیار بـارز و ملمـوس بـود.. ولـی مـن بـه عنـوان یـک کارشـناس 

من به عنوان یک کارشناس محیط زیست 
می توانم به صراحت بگویم که فاجعه 
آب های زیر سطحی ما به مراتب بدتر از 
دریاچه ارومیه است. همین مصرف بی 
رویه و افت سطح آب در منطقه ما بسیار 
وضعیت بدتری دارد ولی چون در زیر 

خاک و زمین است و ما نمی بینیم همگی 
فقط از دریاچه ارومیه صحبت می کنیم. 
البته دریاچه خیلی مهم است ولی حساب 
کنید که آب های زیر سطحی آنقدر کاهش 
پیدا کرده اند که در شرف اتمام هستند و 

اگر این اتفاق بیفتد چه می شود ؟

گفت و گوی اختصاصی کارایی با علی عبدلی سیلابی، معاون محیط زیست انسانی سازمان حفاظت محیط زیست آذربایجان شرقی
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محیـط زیسـت مـی توانم بـه صراحـت بگویم کـه فاجعـه آب های زیر سـطحی 
مـا بـه مراتـب بدتـر از دریاچـه ارومیـه اسـت. همیـن مصـرف بـی رویـه و افـت 
سـطح آب در منطقـه مـا بسـیار وضعیت بدتـری دارد ولی چـون در زیر خاک و 
زمیـن اسـت و ما نمی بینیـم همگی فقـط از دریاچه ارومیـه صحبت می کنیم. 
البتـه دریاچـه خیلـی مهم اسـت ولـی حسـاب کنید کـه آب های زیر سـطحی 
آنقـدر کاهـش پیدا کرده اند که در شـرف اتمام هسـتند و اگـر این اتفاق بیفتد 
چـه می شـود ؟ در زیـر زمیـن یک حفـره ای ایجاد شـده و چون آب نیسـت یک 
فرونشسـت ایجـاد شـده و فـلان منطقـه فـرو ریختـه اسـت. چـون مـا ایـن را با 
چشـم نمـی بینیم بـه آن توجه نمـی کنیم. بحث های زیسـت محیطـی دقیقاً 
ایـن چنیـن اسـت. چـون انسـان موضـوع را لمـس نمـی کنـد و نمـی دانـد که 
چـه سرنوشـتی در آینـده در انتظار اوسـت. مسـائل زیسـت محیطـی همچون 
مـرگ خامـوش هسـتند که مردم متوجـه آن و رونـد تخریبگر آن نیسـتند. الان 
در بحـث پسـماند حسـاب کنیـد آن 2200 تن پسـماند در اسـتان با شـیرابه و 
آلودگـی اش کـه بـه ایـن راحتـی تولیـد می کنیـم، بـه کجـا مـی رود؟ مطمئـن 
باشـید کـه انسـان خـود را تبـاه می کنـد. امـروز مـا جشـن خودکفایـی فـلان 
محصـول را می گیریـم امـا از طـرف دیگـر بـه آب آن فکـر نمـی کنیـم. کـه اگـر 
فـردا آب نداشـته باشـیم، از کشـورهای همسـایه بـه مـا آب خواهنـد داد ؟ 
مطمئـن باشـید کـه مشـکل تریـن زمـان مـا وقتـی اسـت منابع آبـی مـا از این 

هـم کمتر شـوند. 

ایـن  کـردن  ملمـوس  آیـا  کـه  بپرسـم  خواهـم  مـی  را  همیـن  کارایـی: 
اسـت؟  زیسـت  محیـط  وظایـف  حیطـه  در  مـردم  بـرای  موضوعـات 

عبدلـی: یـک قسـمت بلـه! ببینید هـر کاری دسـتگاه متولّـی خـود را دارد. 
مثـلًا در مسـاله آب، وزارت نیرو متولی اصلی اسـت. پسـماند هـم متولی دارد. 
هـر دسـتگاه خـود، متولـی یـک سـری امور اسـت و مـا هـم ناظر آن هسـتیم و 

ناظـر، وظیفـه فرهنگ سـازی دارد.

نمـره  بـه خودتـان در زمینـه فرهنـگ سـازی  کارایـی: اگـر بخواهیـد 
دهیـد؟ مـی  ای  نمـره  بدهید،چـه 

عبدلـی: مـن فکـر می کنـم در سـال های گذشـته، مسـاله محیـط زیسـت 
بیشـتر شـناخته شـد و شـهروندان قبلٌا فقط مقوله محیط زیسـت را به عنوان 
یـک امـر غیـر اولویت دار و تشـریفاتی ارزیابی مـی کردند ولی امـروز برای همه 

شـناخته شـده است.

و  دانیـد  مـی  جـدی  را  خودتـان  نقـش  چقـدر  امـر  ایـن  کارایـی:در 
؟ را  مدنـی  فعالیـن  چقدرنقـش 

عبدلـی: مـن کلـی عرض می کنم کـه در مقطع زمانی فعلی محیط زیسـت 
شـناخته شـده اسـت و فرهنگ سـازی وقتی قرار اسـت خود را نشـان دهد که 
مـردم خـود، محیط زیسـت را بشناسـند و خود، حامی محیط زیسـت باشـند. 
مـن الان بـا صراحـت به اربـاب رجوع می گویم کـه من نیازمند همکاری شـما 
هسـتم. اگـر امروز شـما به مـن در رابطه با حفـظ محیط زیسـت کمک نکنید، 
قطعـاً ایـن را بدانیـد کـه چیـزی از دسـت مـن بـر نخواهـد آمد.تـک تـک افراد 

جامعـه باید حافظ محیط زیسـت باشـند.

کارایـی: پـس، می فرماییـد که جایگاه سـازمان حفاظت محیط زیسـت 
بـه لحاظ حقوقـی صرفاً نظارتی اسـت؟! 

عبدلی: البته حاکمیتی و نظارتی است و تنها نظارتی نیست. 

کارایـی: در بخـش حاکمیتـی چقـدر دسـتتان بـاز اسـت و چـه کارهایی 
مـی توانیـد انجـام بدهیـد. مثـلًا ایـن را مـی دانـم کـه سـازمان محیـط 
زیسـت مـی توانـد الزاماتـی را بـرای شـهرک های صنعتـی در نظـر بگیرد 
عبدلـی: همـه را مـی توانیم ملزم کنیم. به طور مثال اگر شـما با ماشـینتان 
بیاییـد و آلودگـی ایجـاد کنیـد، مـا بـه عنـوان دسـتگاه ناظـر مـی توانیـم جلـو 
ماشـین شـما را بگیریـم و بـه پارکینـگ هدایـت کنیم تـا ماشـین را تعمیر کنید 

کارایـی: پـس آنقـدر هـم در اعمـال بخـش نظارتـی مسـاله بـا مشـکل 

نیسـتید؟ مواجـه 
عبدلـی: نـه در نظارت مشـکلی نداریم ولـی بحث اعضای دیگر اسـت. باید 
در ایـن حـوزه مدیریت باشـد و از شـاخصه های اصلی مدیریـت متعادل کردن 
و ایجـاد تعـادل اسـت. یعنی این طور نیسـت که شـما یک ترازو داشـته باشـید 
و بتوانیـد در یـک کفـه تـوازن ایجـاد کنیـد. ایجـاد تعـادل لازمه زندگی اسـت. 
آیـا جامعـه مـا آمادگی ایـن را دارد که مـا تمامی قوانیـن نظارت هـا را که داریم 

اجـرا کنیم؟

کـه  دارد  وجـود  نگـرش سیسـتمی  یـک  مدیریـت  بحـث  در  کارایـی: 
مسـائل را از منظـری کل نگرانه مـورد ارزیابی قرار می دهد. اگر در بسـتر 
محیط زیسـت و مسـائل مرتبط به محیط زیسـت بخواهید از حلقه های 
معیـوب نـام ببریـد فـارغ از سـازمان خودتان، موانـع پیش رو که کار شـما 

را بـه دسـت انـداز مـی اندازند،کدام ها هسـتند؟
عبدلـی: مـن مثالـی از فاضـلاب شـهری زدم. شـما حسـاب کنیـد یکـی از 
معضـلات مـا و یکـی از مباحثـی کـه بتوانـد در محیـط زیسـت تاثیـر بگـذارد 
و ضربـه بزنـد، بحـث فاضلاب هـای شـهری اسـت. مـا مـی آییـم بـا اداره آب و 
فاضـلاب اسـتان وارد بحـث می شـویم. می گویند مـا آماده انجام هسـتیم ولی 
اعتبـار نداریـم. همـان فاضلاب هایـی که جمع آوری می شـود، بـدون تصفیه 
وارد رودخانـه می شـود و بـه صـورت ناراحت کننده ای در آجی چـای می ریزند.

مـا یـک کانالـی داریـم بـه اسـم خلیـل آبـاد کـه یـک کانـال قدیمـی اسـت و 
قسـمتی از فاضلاب هـای شـهری در آن  جمع شـده و مسـتقیم بـه آجی چای 
ریختـه می شـود. بحـث اینجاسـت کـه چگونـه مـی توانیـم برخـورد کنیـم کـه 
فاضـلاب انسـانی تولیـد نشـود؟ چنیـن چیـزی کـه امـکان پذیـر نیسـت. این 
فاضـلاب تولیـد خواهـد شـد و این دسـتگاه های متولی هسـتند که بایـد آن را 
مدیریـت کننـد. مدیریـت نیـاز بـه اعتبـار دارد و اگر اعتبـارات تامین شـود این 

مسـائل در کوتـاه تریـن زمـان ممکـن حـل خواهد شـد.

کارایـی: آیـا مطالعـات تطبیقـی در دنیـا انجـام شـده اسـت کـه چگونـه 
مشـکل ایـن فاضلاب هـا را حـل مـی کننـد؟

عبدلی:تصفیـه مـی کننـد. امـروز محدودیـت موجـود ، محدودیـت مالـی 
اسـت. اگـر محدودیـت مالی نباشـد، هم تکنولـوژی داریم و هـم تجهیزاتی که 
در خـود ایـران سـاخته می شـود، جوابگو هسـتند. محدودیت مالـی بزرگترین 
حلقـه مفقـوده ایـن چرخـه اسـت. البتـه کار دولـت سـخت اسـت. چـون باید 
تعادلـی بـرای حـل ایـن مشـکلات ایجـاد کنـد و اعتبـارات را بـه بخش هـای 
مختلـف تخصیـص دهـد. اگـر اعتبـارات باشـد، حتمـاً شـهرک هـای صنعتـی 
تصفیـه خانـه شـان را ایجـاد می کننـئ و آب و فاضـلاب تصفیـه خانـه اش را 
احـداث می کنـد. شـهرداری در بحـث پسـماند، مسـاله بازیافت را مـورد توجه 
قـرار می دهـد و البته امروز و الان می توانم بگویم که پیشـرفت خوبی داشـتیم 

و مـردم محیـط زیسـت را خـوب مـی شناسـند و کمـک مـی کنند.

کارایـی: بزرگتریـن مشـکلی کـه محیـط انسـانی بـرای محیـط زیسـت 
ایجـاد مـی کنـد، امـروز در شـهر مـا چیسـت؟

عبدلـی: اگـر منظورتـان شـهر تبریـز باشـد، ترافیـک و خودروهـا بزرگتریـن 
معضـل آلودگـی هـوای شـهر تبریـز هسـتند . بـالای 65 درصد آلودگـی هوای 
شـهر تبریـز بواسـطه تـردد خودروهاسـت و همچنیـن فاضلاب تصفیه نشـده. 

کارایی: در پایان اگر مطلبی دارید بفرمایید؟
عبدلی:انتظـاری کـه مـن دارم از کل رسـانه هـا و افـرادی که با قلم سـروکار 
دارنـد، دارم ایـن اسـت کـه در زمینـه فرهنـگ سـازی زیسـت محیطـی و حتی 
نظـارت بـه مـا کمـک کننـد. مـن از تمامـی مخاطبیـن درخواسـت مـی کنـم 
هرجـا آلودگـی دیدنـد، آن را بـه مـا گـزارش دهنـد. امکانـات ما محدود اسـت 
و شـاید برخـی آلودگـی هـا از دیـد مـا پنهـان  بماند. تنهـا راهی که مـی توانیم 
بـا آن در حفـظ محیط زیسـت موثر باشـیم، اطلاع رسـانی و دریافت گزارشـات 
مردمـی اسـت. در چنیـن صورتـی مـا خواهیـم توانسـت حداقـل بـرای مـدت 
زمـان کوتاهـی هـم که باشـد، تاثیرگذار ظاهر شـویم و در جهت رفـع آن تلاش 

. کنیم

کارایـی: بـه عنـوان سـوال اول لطفـاً تعریـف و رویکـرد خـود را در قبـال 
محیـط زیسـت ارائـه بفرماییـد

رمضانی: امروز اگر بخواهیم مسـائل محیط زیسـتی را بررسـی کنیم، در ابتدا 
بایـد خـود مفاهیم را به صورت دقیـق و صحیح بدانیم تا بتوانیم ارزیابی درسـتی 
از وضعیت داشـته باشـیم. اولین موضوعی که می توانیم در اینجا مطرح بکنیم، 
ارائه تعریف جامع و مانعی از خود مقوله محیط زیسـت اسـت. شـاید تعریفی که 
بنـده بـه عنـوان پایـه گذار رشـته محیـط زیسـت در شـمال غـرب کشـور دارم، با 
تعریفی که شـما برای محیط زیسـت دارید متفاوت باشـد. اولین مسـاله از اینجا 
ناشـی می شـود که یک تعریف واحد و یکسـان در ارتباط با مسـاله محیط زیست 
داشـته باشـیم. اساسـاً تفاوت  در تعریف مفاهیم و اصول ما را در مدیریت و تعریف 
موضـوع  و اثـر بخشـی و کارکردمـان بـا رویکردهـای متفاوتـی مواجـه می کند. به 
عبـارت دیگـر اگر شـما تعریف درسـتی از یک موضوع نداشـته باشـید، نخواهید 
توانسـت در ادامه مسـیر عملًا یک کارکرد شایسـته، بایسته و مناسـب در راستای 

ارزیابـی و ارائه راهکار برای بهبود وضعیت داشـته باشـید.

کارایـی: بـرای ورود بـه بحث،لطفاً بفرمایید مشـخصه های مدّ نظر شـما، 
در تعریفـی کـه از محیط زیسـت ارائه می کنید چیسـت؟

رمضانـی: مـن زمانـی که محیط زیسـت را معرّفـی و یا تعریـف می کنم، محیط 
زیسـت همـان محیـط پیرامـون یـک موجـود زنـده اسـت. این موجـود زنـده می 
توانـد مـن باشـم، شـما باشـید، یـک حشـره باشـد، یـک درخـت باشـد و یـا هـر 
موجودی که در این اکوسیسـتم و یا فراتر از آن در بیوسـفر یا کره زیسـتی حضور 
دارنـد. پـس ایـن شـهر، ایـن اسـتان، این کشـور و کـره زیسـتی کـه در آن امکان 

زیسـت هسـت، بـه طور کلـی به عنـوان محیـط زیسـت تعریف می گـردد.

کارایی: این تعریف که فرمودید تعریف جامع و کل گرایانه ای است.

رمضانـی: متاسـفانه زمانی که مـا در ارتباط با مدیریت محیط زیسـت صحبت 
مـی کنیـم، یک واحـد صنعتی اگـر به ایـن تعریف توجه بکنـد، آلودگـی نخواهد 
داشـت. چـرا که آن کنـش و واکنش بـرای این واحـد صنعتی می توانـد اثرگذاری 
داشـته باشـد.عملًا مـا شـاهد هسـتیم کـه در چنیـن وضعیتـی، تضـاد و تناقض 
هسـت و اگـر چنیـن تناقضـی نباشـد، مـنِ شـهروند وقتـی از خـودرو شـخصی 
اسـتفاده مـی کنم، سـعی بـر این خواهم داشـت کـه کمترین مصرف سـوخت را 
داشـته باشـم بـا بازده بـالا، تا حد تـوان کمترین آلودگـی را تولید خواهـم کرد. بر 
اسـاس آن شـناخت و تصوراتـی کـه داریـم تعریف می شـود به خاطـر همین عدم 
وجـود تعاریـف کامل اسـت کـه ما به راحتـی محیط زیسـت را تخریـب می کنیم. 
اگـر مـا نگـرش سیسـتمی داشـته باشـیم و بدانیـم کـه هـر فعالیتـی کـه انجـام 
می دهیـم بازتابـی دارد و فعالیت هایـی نیـز کـه بـه شـکل طبیعی و غیـر طبیعی 
اتفـاق مـی افتـد، بازتاب هایـی دارد کـه مـی توانـد مثبـت و یـا منفی باشـد و این 
اجتنـاب ناپذیر اسـت که بیایم و این اثـرات را محدود کنم. بنـده اگر آلوده کننده 
هـوا باشـم، نمـی توانـم ایـن آلودگـی را در یک مرزی محـدود کنم تا خارج نشـود 
و بـه اجـزای زنـده و غیـر زنـده محیـط تاثیـر نگـذارد. پـس بنابراین اگـر بخواهیم 
محیـط زیسـت را تعریـف بکنیـم، محیطـی اسـت کـه پیرامون یـک موجـود زنده 
اسـت. امـکان دارد کـه الان موجـود زنـده وجـود داشـته باشـد و یـا نه. بـه عبارت 
دیگـر نگـرش ما به محیط زیسـت باید کلان و در معنای کره زیسـتی باشـد. آب، 
هـوا و خـاک کـه می تواند محیط زیسـت مـا را تشـکیل دهد. تمامـی کارکردهای 
مـا در ایـن محیـط اتفـاق می افتـد و محیـط روی مـا اثـر می گـذارد و ماهـم روی 
محیـط تاثیرگذاریـم. اگر چنین نگرشـی داشـته باشـیم، در این صورت اسـت که 
تمـام فعالیت هـا، کارکردهـای مـا بـا این ذهنیـت، مثبـت و در راسـتای حمایت و 
اسـتفاده بهینه از منابع خواهد بود که این همان مفهوم توسـعه پایدار اسـت که 

در ادامـه بحـث هم بـه آن خواهیـم پرداخت.

از ماست که بر ماست
گفت و گوی اختصاصی کارایی با محمد ابراهیم رمضانی، استادیار گروه مهندسی محیط زیست دانشگاه آزاد اسلامی تبریز
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کارایـی: نگـرش کلّـی قانونگـذاران مـا و سـویة قوانین موجود، چقـدر این 
رویکـرد سیسـتمی را در نگـرش بـه طبیعت پذیرفته اسـت؟

رمضانـی: بـه نظـر بنـده در ارتبـاط بـا محیـط زیسـت، در کشـور مـا، قوانیـن 
مترقّـی وجـود دارد. یعنی از لحاظ قوانین و مقـررات در بحث های کلان وضعیت 

بسـیار مطلوبـی داریـم. شـاید در ارتبـاط با دسـتور العمل ها اشـکالی باشـد.

ر از رویکرد سیسـتمی 
ّ
کارایـی: پس معتقد هسـتید کـه روح قوانیـن متاث

بـه موضوع محیط زیسـت اسـت؟
رمضانـی: بلـه،  مـن به اصل 50 قانون اساسـی کشـور اشـاره مـی کنم که یک 
اصـل مترقّـی اسـت و بحـث حفاظـت  محیط زیسـت را یـک وظیفـه همگانی به 
حسـاب آورده اسـت و ایـن نشـان می دهـد کـه قانونگـذاران مـا در زمـان تصویب 
ایـن قانـون، بـه مسـاله محیط زیسـت توجه داشـته اند که ایـن را به عنـوان اصل 
قانـون اساسـی مطـرح کردنـد. ما شـاهد هسـتیم کـه ایـن اصل مشـخص کرده 
اسـت کـه در رابطه با محیط زیسـت به چه شـکل بایـد عمل کنیم و کارکـرد ما در 
چه سـطحی باشـد. حتـی فعالیت هـای اقتصـادی را منوط به انطبـاق با محیط 

کرده اند. زیسـت 

کارایـی: یکـی از مشـکلات حقوقـی موجـود کـه کـه نماینـدگان مجلـس 
بـه آن اشـاره مـی کننـد، تعدد قوانیـن اسـت.این مسـاله را چگونـه ارزیابی 
می کنیـد؟ مـی گوییـد کـه قوانین ما مترقّی اسـت و بـه اصل 50 اشـاره می 

کنیـد ولـی در عمـل پیچیدگـی هـای عملـی 
پیـش می آیـد و دسـتگاه های متولّـی مربوطه 
نابسـامانی های  و  بشـوند  کار  وارد  بایسـتی 

خـود را نشـان می دهنـد.
اصـل 50  مـن  کـه  بدهیـد  اجـازه  رمضانـی: 
روخوانـی  اساسـی  قانـون  نـص  از  بـار  یـک  را 
کنـم. در ایـن اصـل آمـده اسـت کـه جمهـوری 
اسـلامی ایـران، حفاظـت از محیـط زیسـت را که 
نسـل امـروز و نسـل هـای بعـد بایـد در آن حیـات 
اجتماعـی و رو بـه رشـدی داشـته باشـند،وظیفه 
عمومـی تلقـی مـی کنـد از ایـن رو فعالیت هـای 
اقتصـادی و غیـر آن کـه با آلودگی محیط زیسـت 
یـا تخریـب غیرقابل جبـران آن ملازمه پیـدا کند، 
ممنـوع اسـت. در ایـن اصـل همـه چیـز وجـود 
دارد. تکلیـف هـم بـرای نماینـدگان و هـم بـرای 
آمـده اسـت. عمـلًا مـا مسـتندات و  مسـئولین 
قوانینـی کـه در همیـن ارتبـاط داریم، چـه قانون 
حفاظـت بهسـازی، چه قانون نحـوه جلوگیری از 
آلودگـی هـوا، چـه آیین نامه هـا و سـایر قوانیـن از 
جملـه قانـون مدیریـت پسـماند، در همـه این  هـا 
ما شـاهدیم کـه قانونگـذار تاکید ویـژه ای بر بهره 
بـرداری و اسـتفاده از منابع تا حـد توان و ظرفیت 
بـرد داشـته اسـت. حتـی مصوبـه هیـات دولـت 
در ارتبـاط بـا ارزیابـی اثـرات نیـز موجـود اسـت 
بـا برنامـه هـای پنـچ سـاله دوم و سـوم کـه تاکیـد 
زیسـت  اثـرات  ارزیابـی  انجـام  روی  بـر  ویـژه ای 
محیطی پروژه ها دارند. با این تفاسـیر و به شـرط 
رعایـت مصراحـت قانونـی می توانیـم شـاهد این 

باشـیم که بر اسـاس ظرفیت برد و توان اکولوژیکی یک محیط بر اسـاس آمایش 
سـرزمین تعریف درسـتی برای کاربری های مختلف در مکان های مشـخص و به 

تبـع آن پـروژه ای مشـخص خواهـد بـود.

کارایی:اگـر مـن فـردی بـودم کـه از خـارج از ایـران بـه اینجـا آمده بـودم با 
ایـن مقدمـه شـما فکـر می کردم کـه همه چیـز در زمینـه محیط زیسـت رو 
بـه راه اسـت. قوانیـن مترقّـی، پیشـبینی های لازم و الزامـات موجـود در 
زمینه محیط زیسـت؛ ولی  متاسـفانه و یا خوشـبختانه به عنوان کسـی که 

در ایـران زندگـی می کنـد تا حدودی در جریان مسـائل و مشـکلات زیسـت 
محیطـی هـم هسـتم. پـس این تعـارض در عمـل از کجـا حاصل می شـود؟

رمضانـی: ریشـه ایـن مشـکلات از شـهروندان و جوامـع انسـانی اسـت. مـا در 
تعریف محیط زیسـت سـه بخش را تعریف می کنیم. یکی محیط طبیعی، دومی 
محیط انسـان سـاخت و سـومی که مهم ترین هم هسـت محیط اجتماعی است 
کـه ریشـه اغلـب مشـکلات بـه آن برمی گـردد. در اینجـا نـرم افزار مسـاله محیط 
زیسـت بسـیار مهـم اسـت. یعنی بخشـی از محیـط اجتماعـی، همان رفتـار ما، 
نگـرش مـا و آگاهـی ماسـت. بنده بـه عنوان یـک شـهروند دنبال این هسـتم که 
بیشـترین بازدهی و بهره برداری از منابع را داشـته باشـم. در این میان به عنوان 
مثـال شـرایط و الزامـی کـه در انتخـاب نماینـده در انتخابات دنبـال می کنم. نیز 

پیگیـری معیارهایی اسـت کـه انتظامات شـخصی من را بـرآورده نماید

کارایـی: بـه نظـر مـن، تفکّـر شـما در ایـن مـوارد مصـداق بخشـی نگری و 
جزئـی نگـری اسـت کـه شـما از آن صحبـت می کنیـد. مـن دیـروز بـا یکـی 
از مسـئولین سـازمان محیـط زیسـت صحبـت می کـردم ایشـان عنـوان 
می کردنـد که روسـتایی در آذربایجان شـرقی وجود دارد کـه به دلیل جاری 
شـدن پسـماندهای صنعتی یـک کارخانه بـه آب رودخانه به مدت ده سـال 
هـم روسـتاهای بالادسـت و هـم روسـتاهای پاییـن دسـت آلـوده شـده اند. 
بـدون اینکـه ایـن روسـتاییان از آن باخبر باشـند. میزان بیماری هـا افزایش 
پیـدا کـرده اسـت و مجلس هم در جریان امر اسـت.منتها دسـت ایـن افراد 
کـه شـما آن هـا را در خـط مقـدم عاملیـت در 
زمینـه مسـائل زیسـت محیطـی می دانیـد، 
از همـه جـا کوتـاه بـوده اسـت. مجوزهایـی 
کـه بیشـتر ماهیـت رانتـی دارنـد از عواملـی 
محیـط  بـه  جـدی  آسـیب های  کـه  اسـت 
زیسـت وارد کرده اسـت لطفاً بگویید که ربط 
اینهـا  بـه تـک تـک شـهروندان و مسـئولیت 
شـهروندی آنها چیسـت ؟ چرا سـاختارهای 
کلان و معیـوب، رانت جـو و فاسـد را نادیـده 

می گیریـد؟
روسـتایی  چـه   ، جامعـه  یـک  در  رمضانـی: 
باشـد و چـه شـهری، چنانچـه مطالبات زیسـت 
محیطـی وجـود داشـته باشـد،حتماً کارکردهـا 
در راسـتای بهـره بـرداری بهینـه از منابع خواهد 

بود.

کارایـی: به عنـوان مثال در سدسـازی های 
اخیر، نقش منِ شـهروند چقدر بوده اسـت؟

سـازمان  در  مقطـع،  آن  در  رمضانی:مـن 
حفاظت محیط زیسـت اسـتان بـودم و مکاتبات 
بسـیاری در راسـتای جلوگیری از گسـترش این 
مطـرح  زیسـت  محیـط  توسـط  سـازی ها  سـد 
شـد. مـن بـه یـاد مـی آورم کـه یکـی از  اسـاتید 
مـا تاکیـد بـر ایـن داشـت کـه اسـتمرار این سـد 
سـازی هـا بـدون انجـام ارزیابـی اثـرات زیسـت 
محیطـی می توانـد نتایـج فاجعـه بـاری در پـی 
داشـته باشـد. ولـی در مقابـل این مطالبـه و نظر 
سـازمان محیـط زیسـت، دو سیاسـت و عامـل 
اصلـی بازدارنـده وجـود داشـت. یکـی ایـن بـود که بحـث توسـعه مطرح بـود که 
بـا ایجـاد اشـتغال و ایجـاد درآمـد همـراه اسـت و دیگـری مطالبـات اجتماعـی و 
مردمـی. مـا در منطقـه ای زندگی می کنیم کـه در آن وجود یک سـد زمینه فراهم 
می کنـد کـه زمیـن هـای دیمـی تبدیـل بـه زمیـن آبـی شـود و درآمـد و محصـول 
و وضعیـت اقتصـادی کشـاورزان ارتقـاء یابد.وقتـی مـن مـی گویم عامل و ریشـه 
تمامـی موفقیت هـا و برعکـس آن تمامـی ناکامی هـا در تخریـب محیـط زیسـت 
مطالبـات اجتماعـی اسـت، شـما قبـول نمـی کنیـد در حالی کـه من بـه عنوان 
یـک متخصـص ایـن را عـرض می کنـم و بـاور دارم که انتظـارات، درخواسـت ها و 

ما موارد قانونی در برنامه پنج ساله چهارم 
داشتیم. ماده 104، 134 و 105 که اینها 
و دستورالعمل های آن می توانست نقش 
بازدارندگی و جلوگیری از استمرار تولید 
آلودگی از واحدهای آلاینده چه در بعد 
آلودگی منابع آب، هوا و صدا داشته باشد 
که در برنامه پنج ساله پنجم این مساله 
به نوعی با بی مهری مواجه شد و روند 
سال های گذشته که روند خوبی بود، 
طی نشد. می خواهم این را خدمتتان 
عرض کنم که مشکل اساسی ما در بحث 
محیط زیست و گسترش آلودگی ها، به 
نحوه مصرف و عملکرد تک تک جوامع 
و عوامل انسانی بر می گردد به نوعی به 
»ما« بر می گردد و مسئولین در جایگاه 
دوم هستند و اگر شما به دنبال ریشه و 
اصل مساله هستید، بایستی عرض کنم 
که مردم چه روستانشین و چه شهرنشین 
باید رویکرد خود را نسبت به بهره برداری، 
استفاده و مواجهه با اجزای محیط زیست 

تغییر بدهند.

اولویت هـای مـن مسـیر توسـعه را در یـک شـهر و یـک کشـور تعییـن می کنـد.

کارایـی: نسـبت مطالبـات اجتماعـی بـا آگاهـی حقیقـی افراد چیسـت؟ 
اگـر مـن بدانـم کـه ده سـال بعـد، درآمـدی را کـه بـه واسـطه ایجـاد سـد بـه 
دسـت آورده ام، باعـث می شـود کـه مـن خانـه خـراب شـوم چـه تصمیمـی 

گرفت؟ خواهـم 
رمضانـی: اجـازه بدهیـد مثالی در ایـن رابطه بزنم. همیـن الان افـرادی که در 
حـوزه آبریـز دریاچـه ارومیـه و در بخـش کشـاورزی فعالیـت می کننـد، می دانند 
کـه راندمـان و کارایـی مصـرف آب بسـیار پایین اسـت. بـه عبارت دیگـر ما بخش 
اعظمـی از آب حـوزه آبریز دریاچه ارومیه را در بخش کشـاورزی مصرف می کنیم 
بـا راندمـان پاییـن. الان مـا که ایـن آب را اسـتفاده می کنیم، بایسـتی کارکردمان 

در راسـتای کاهـش مصرف این آب باشـد.

کارایی: روستایی ها می دانند که این راندمان پایین است؟
رمضانـی: بلـه همـه می داننـد. مـن می دانم. شـما مـی دانیـد. بالاخـره وقتی 
فـردی از یـک منابعی اسـتفاده می کند بیشـتر از من و شـما اهمیـت و ارزش هر 
قطـره آب را می دانـد. وقتـی نحـوه عمـل و کارکـرد مـا تاثیرگـذار اسـت موضـوع 
کاملًا مشـخص می شـود. من عضو انتخابی شـورای نظام مهندسـی و کشاورزی 
منابـع طبیعـی اسـتان هـم هسـتم. رویکـرد مـا بـر ایـن اسـت کـه کارشناسـان و 
ناظرینی که در سـازمان نظام مهندسـی استان هسـتند،هرکدام، از بابت نظارت 
و نحـوه مصـرف آب و خـاک در یک روسـتا نقش آفرینی کنند. اگـر این مصاحبه 
شـما بتوانـد چنیـن بسـتری فراهـم بکنـد کـه مـا الان بـرای سـاخت و سـازها در 
داخـل شـهر کارشناسـان نظـام مهندسـی نظـارت می کننـد و محدودیـت ایجاد 
می کننـد کـه کار درسـتی هـم اسـت؛ اگـر در بخـش کشـاورزی و در ارتبـاط بـا 
اسـتفاده بهینه از آب و خاک چنین بسـتر و شـرایطی فراهم شـود، ما می توانیم 
بـه موفقیت هـای قابـل توجهـی برسـیم. یعنـی بسـترهایی در جامعـه مـا فراهـم 
بشـود کـه مـنِ کشـاورز، عامـل بازدارنـده ای به عنـوان ناظـر و یا مهنـدس منابع 
طبیعـی و یـا محیـط زیسـت باشـد که کنتـرل کند کـه مـن از آبم به شـکل بهینه 
و بـا راندمـان بـالا اسـتفاده کنم. ایـن می توانـد بزرگتریـن خدمت برای اسـتفاده 
درسـت از منابـع باشـد. عمـلًا مـنِ کشـاورز به این مقولـه به دلایـل مختلف عمل 

نمی کنـم، چـون بسـترهای لازم وجود نـدارد.

کارایی: و یا وقوف ندارند؟!
رمضانـی: وقـوف دارنـد. چـرا ندارنـد؟ مگـر الان در جامعه ما کسـی نمی داند 

کـه مـا در بحـران دریاچـه ارومیه قـرار گرفته ایم؟

کارایی: دلیلش را نمی دانند.
رمضانـی: دلیلـش را هـم می دانند که مصرف بـالای آب بوده اسـت و به غیر از 
ایـن مـا هیچ مشـکل اساسـی کـه در ارتباط با مـردم باشـد، نداریـم. 18 درصد از 
مسـاله خشـک شـدن دریاچه ارومیه، مربوط به خشکسـالی اسـت. البتـه این را 
صرفـاً در رابطـه بـا دریاچه ارومیه عنـوان می کنم و نمی خواهم بگویم که مشـکل 
منابـع آب و آلودگـی صرفـاً بـه کشـاورزی برمی گـردد. در رابطـه بـا بحـث آلودگی 
آب، صنایـع، عامـل اصلی هسـتند کـه متاسـفانه در اینجا می توانیـد بگویید که 
سـازمان حفاظـت محیـط زیسـت، بـر اسـاس قوانیـن و مقـررات، کارکـرد لازم، 
بایسـته و شایسـته ای را انجـام نداده اسـت. حتی ما مـوارد قانونـی در برنامه پنج 
سـاله چهـارم داشـتیم. مـاده 104، 134 و 105 که اینها و دسـتورالعمل های آن 
می توانسـت نقش بازدارندگی و جلوگیری از اسـتمرار تولید آلودگی از واحدهای 
آلاینـده چـه در بعد آلودگی منابع آب، هوا و صدا داشـته باشـد کـه در برنامه پنج 
سـاله پنجـم ایـن مسـاله بـه نوعـی بـا بـی مهـری مواجـه شـد و رونـد سـال های 
گذشـته کـه رونـد خوبـی بـود، طـی نشـد. مـی خواهـم ایـن را خدمتتـان عرض 
کنـم کـه مشـکل اساسـی مـا در بحـث محیط زیسـت و گسـترش آلودگی هـا، به 
نحـوه مصـرف و عملکـرد تک تـک جوامع و عوامل انسـانی بر می گـردد به نوعی 
بـه »مـا« بـر می گـردد و مسـئولین در جایـگاه دوم هسـتند و اگـر شـما بـه دنبـال 
ریشـه و اصـل مسـاله هسـتید، بایسـتی عرض کنـم که مـردم چه روستانشـین و 
چـه شهرنشـین باید رویکرد خود را نسـبت به بهره بـرداری، اسـتفاده و مواجهه با 
اجـزای محیـط زیسـت تغییـر بدهند. این اصل مسـاله اسـت که من بـا صراحت 
مـی گویـم کارکـرد افـراد در جوامـع انسـانی، در ارتبـاط بـا نابـودی و یـا بهبـودی 

وضعیـت محیط زیسـت، تعییـن کننده خواهـد بود.

کارایـی: مسـاله اینجاسـت کـه فـرد در چـه جایـگاه اجتماعی قـرار گرفته 
باشـد؟ مـن حداکثـر می توانم با ماشـین شـخصی ام هـوا را آلـوده کنم ولی 
یـک رانت خـوار می توانـد بـا مجـوزی کـه بـرای ادامـه فعالیـت صنعتی اش 

دریافـت کـرده، آب یـک رودخانـه را آلـوده کنـد. ابعـادش فـرق می کند.
رمضانـی: اگـر مطالبـه مردمی باشـد این،برای شـما در راسـتای جلوگیـری از 
فعالیـت آن واحـد آلاینـده بسـیار کمک کننده خواهـد بود. که پیش نیـاز این امر 
وجـود تشـکل های مردمـی اسـت. مـن می گویـم کـه مشـکل اساسـی ما نـگاه و 
عملکـرد تـک تـک افراد جامعـه در ارتباط با محیط زیسـت اسـت. ایـن را بنده به 

عنـوان فـردی می گویـم که در هـر دو طـرف قضیه حضـور دارم.
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کارایـی: اشـاره کردیـد کـه در دانشـگاه بـرای اولیـن بـار ، بـه همـت شـما 
مسـائل زیسـت محیطـی بـه صـورت آکادمیـک مـورد توجـه قـرار گرفتـه 
اسـت. آیـا ارزیابـی از نقش و تاثیـر دانش  آموختـگان این حوزه وجـود دارد؟

رمضانـی: مـا از سـال 1384 رشـته محیـط زیسـت را در شـمال غـرب کشـور 
در دانشـگاه آزاد تبریـز ایجـاد کردیم.خوشـبختانه مـا در همیـن ارتبـاط فـارغ 
التحصیلانـی داریـم و در مقطـع کارشناسـی ارشـد هـم الان برنامـه ریـزی هایی 
شـده اسـت و اینهـا نیازهایـی بـود کـه مـا در راسـتای بـالا بـردن سـطح آگاهی و 
دانـش جامعـه حـس کردیـم و ایـن راه را انتخـاب کردیـم و بـه این نتیجه رسـیده 
بودیم که اگر رشـته محیط زیسـت را در اسـتان آذربایجان شـرقی با این وسـعت 
و بـا ایـن مشـکلات زیسـت محیطی ایجـاد کنیم تا چند صـد نفر دانـش آموخته 
محیط زیسـت حضور داشـته باشـند و بسـتر برای کارکرد و آموزش داد این افراد 
فراهـم شـود. اتفاقـاً در مقطع کارشناسـی ارشـد رشـته مدیریـت، برنامـه ریزی با 
گرایـش آمـوزش محیـط زیسـت را نیـز ایجـاد کـرده ایم. من برداشـتم این اسـت 
کـه مـا در ایـن زمینـه بایسـتی بیشـتر کار کنیـم. اجـازه بدهیـد نظـر شـما را بـه 
سیاسـت های مقـام معظـم رهبـری در خصـوص محیـط زیسـت جلـب کنـم. 
ببینیـد خیلـی جالب اسـت کـه در آن، جایـگاه ویژه ای بـرای مشـارکت مردمی و 
کارکردهایـی کـه بـه نوعـی مـی توانـد برای مـا بسـیار تعیین کننـده و اثـر بخش 
باشـد، وجـود دارد. در واقـع همیـن موضوعـی کـه بنـده بـه خدمتتـان عـرض 
می کنـم، اگـر بتوانیم این سیاسـت های ابلاغی مقـام معظم رهبری را در سـطح 
جامعـه پیـاده و عملیاتـی کنیم،می توانـد بسـیاری از مشـکلات را حل کنـد. اگر 
همیـن سیاسـت ها اطـلاع رسـانی شـود، کلّـی از مسـائل محیط زیسـت ما حل 
خواهـد شـد.در اینجا جایـگاه ویـژه ای برای مشـارکت های مردمی مطرح شـده 

است.

 کارایی:هیـچ شـکی در رابطـه بـا ایـن مسـاله وجود نـدارد. مسـاله اصلی 
سـطح خـرد و کلان قضیه اسـت.

رمضانـی: اولویّـت اوّل، شـهروندان و تـوده جوامـع انسـانی و اولویـت بعـدی 
مدیـران و مسـئولین هسـتند. مـن پیشـتر مقالـه ای ارائـه داده بـودم در رابطـه با 
نقـش شـهروندان در احیـای دریاچـه ارومیـه کـه این گونه مطـرح کرده بـودم که 
همـه مـا به نوعـی در احیـای دریاچه ارومیـه نقش داریـم. در آن مقالـه به صورت 
کمّـی مشـخص کـرده بودم کـه ما به چه میـزان می توانیـم در کم کـردن مصرف 
آب و احیـای دریاچـه نقـش داشـته باشـیم.این نظر من به عنوان یک کارشـناس 
اسـت. اگـر سـطح عملکـرد و کارکـرد تـک تـک آحـاد جامعـه در ارتبـاط بـا بحث 
محیط زیسـت درسـت باشـد و روز به روز ارتقا پیدا کند،  می تواند بهترین محیط 
زیسـت را بـرای مـا ایجـاد کنـد. اتفاقـاً کارکـرد مسـئولین بـه همین مطالبـات بر 
می گـردد. شـما بایـد بـه عنوان یک شـهروند خواسـتار آگاهی از کیفیـت آبی که 
مصـرف می  کنیـد و یـا کیفیت هوایی که تنفس می کنید، باشـید. یا اینکه در پی 
این مسـاله باشـید کـه آیا یـک واحد صنعتـی اجـازه دارد بدون اینکـه فاضلابش 
را توسـط تصفیـه خانـه تصفیـه کند رها سـازد؟ این شـهروند اسـت کـه می تواند 

مسـیر و سـمت و سـوی مدیـر را تعییـن و تعریف کند.

کارایی:شـهروندان بایـد بـه صـورت سیسـتماتیک و در تمامـی بخش هـا 
از حقـوق خـودآگاه بشـوند. ولـی موضوع پسـماندها را چـه کنیم؟معاونت 
محیـط زیسـت می گویـد کـه مـا بودجـه کافـی بـرای تصفیـه کل فاضـلاب 
شـهر را نداریـم مـوارد تصفیـه نشـده در آجـی چای رهـا می شـود. در اینجا 
جایـگاه شـهروند چیسـت و کجاسـت؟! بـرای مـن جالـب اسـت کـه ایـن را 
تبییـن بفرماییـد کـه مـن شـهروند چـه کار مـی توانـم بکنـم؟ فکر کنـم در 

نهایـت صرفـاً بتوانـم اعتـراض کنم... 
رمضانـی: مـن باز به سیاسـت های مقام معظم رهبری در حوزه محیط زیسـت 
بـر مـی  گـردم کـه در یکـی از بندهـا جـواب سـوال شـما مطرح شـده اسـت. بند 
4 می گوید:«پیشـگیری و ممانعـت از انتشـار انـواع آلودگـی هـای غیرمجـاز و 
جـرم انـگاری تخریـب محیط زیسـت و مجـازات موثـر و بازدارنده آلـوده کنندگان 
و تخریـب کننـدگان محیـط زیسـت و الـزام آنهـا بـه جبـران خسـارت«. بـا ایـن 
توصیـف شـهروندان می تواننـد علیـه واحدهایـی کـه واقعـاً مخـرب هسـتند بـه 
اسـتناد همین بند4 هم از طریق دادسـتانی و یا شـخصاً شـکایت کنند و جبران 

خسـارت گـردد. تـا بـه حـال ایـن بخش جبـران خسـارت را نداشـتیم و شـما می 
توانیـد بـه عنوان یک شـهروند با یک حقوقدان صحبت بکنیـد. هزینه آن حقوق 
دان و هزینـه گزافـی کـه شـما در نتیجه آلودگی محیط زیسـت متحمل شـدید از 
آن واحـد آلاینـده مطالبـه کنیـد. اگر مطالبـه کنید مسـلماً آن واحـد آلاینده می 
توانـد از سـود خـود برای آلودگی کـه ایجاد می کند هزینه کند و جبران خسـارت 
شـما شـود. از آن جایی کـه تک تک افـراد جامعه به عنوان اجزای محیط زیسـت 
آن جامعـه هسـتند و در وضعیت مطلوب و نامطلوب جامعه نقـش دارند و اثرگذار 
هسـتند و اینجـا هیچ شـائبه سیاسـی هم بـرای مطالبه کنندگان محیط زیسـت 

سـبز، پاک و عـاری از آلودگی نیسـت.

کارایی: البته برخی مطالبات سیاسـی هم سـویه سیاسـی دارند و اساساً 
جنـاح بندی برخی احزاب در کشـورهایی که سیسـتم حزبی پیشـرفته ای 
دارنـد، بـر اسـاس خـط و خطـوط زیسـت محیطـی آنهاسـت مثـل حـزب 

سـبزهای آلمان.
رمضانـی: مـن تـا حـالا در اسـتان خودمـان نشـنیدم یـک نفـر بـه واسـطه 
مطالبـات زیسـت محیطی مـورد مواخذه قـرار بگیرد ولی سـطح کارکـرد و میزان 
عملکـرد مـا آحـاد جامعـه در ارتباط با بحث محیط زیسـت کم بوده اسـت. شـما 
بررسـی بفرماییـد در اسـتان مـا بـا این ظرفیـت بالا و پتانسـیل انسـانی چند نفر 
در تشـکل های زیسـت محیطـی فعـال هسـتند و چنـد تشـکل زیسـت محیطی 
تخصصـی داریـم. اشـکال کار مـا اینجاسـت کـه سیسـتم هایی که ارائـه خدمات 
می کننـد متناسـب بـا خواسـت جامعـه عمـل نمی کنند؛ولـی بخش هایـی از 
جامعـه می توانـد بیشـتر مـورد توجـه قـرار بگیـرد ولـی بخش هایـی دیگـر، بنا به 
عـدم درخواسـت و مطالبه تـوده آحاد جامعـه، کمرنگ و یا کمتر مـورد توجه قرار 
می گیـرد. مشـکل، نبـود مطالبـات مـردم اسـت. شـما ندیدید کـه مقـالات قابل 
توجهـی در ارتبـاط بـا یـک واحد صنعتی آلاینده توسـط مـردم مطرح شـود ولی 
در رابطه با کار و اشـتغال و سـایر موارد به عنوان اولویت اوّل توجه می شـود. باید 
جامعـه بـه موضـوع اهمیـت بدهد و توجـه کنـد و کارکردی کـه قبـلًا در ارتباط با 
محیـط زیسـت داشـت الان نداشـته باشـد. بـه ایـن مفهوم که قبـلًا تولیـد ما کم 
بـود، مصـرف آب مـا کـم بـود و آلودگـی هوای مـا کم بـود و پسـماندهای تولیدی 
هـم کمتـر بود و طبیعت می توانسـت اثـرات منفی را حذف بکنـد اما الان محیط 
قـادر بـه ایـن کنتـرل به خـودی خود نیسـت؛ ولـی الان باید مـا شـهروندان روی 
تـک تـک فعالیت هـا و اقدامـات خودمـان متمرکـز باشـیم کـه بتوانیـم میـزان 
آلودگـی و پسـماند تولیـدی را بـه حداقـل برسـانیم. و یـا بحـث اجتنـاب از تولید 
کـه مـن در یـک مقالـه ای به آن اشـاره کرده بـودم که اگـر بحث اجتنـاب از تولید 
پسـماند را انجـام دهیم، بزرگترین خدمت را برای محیط زیسـت انجـام داده ایم. 
اتفاقـاً در مقـالات علمـی هم اگر دقت داشـته باشـیم، بیشـترین ارجحیـت را به 
ایـن موضـوع داده انـد و بـه تبـع آن کارکردهـا، هزینه هـا همگـی پاییـن می آیـد. 
بـه نظـر مـن در بحث مدیریت محیط زیسـت و توسـعه پایـدار حـرف اول و آخر را 

می زنند  مـردم 

کارایـی: بـه نظـر مـی رسـد شـما ایـن موضـوع را کـه مـردم در ایـن حـوزه 
چـه توانمندی هایـی دارنـد و چـه محدودیت هایـی بـرای این امـر ایجاد می 

کننـد، فرامـوش می کنیـد.
رمضانی:مردم ما توانایی های زیادی دارند و خواسـت مردم مهم اسـت. مردم 
مـا آنقـدر توانمنـدی دارنـد که جنـگ را  علیه اسـتکبار جهانی به نفع کشـورمان 

پیروز کنند. شـما قـدرت مردم را دسـت کم نگیرید.

کارایـی: و امـا بـه لحـاظ جایـگاه حقوقـی، از لحـاظ اجتماعـی، از لحـاظ 
عرفـی...؟

رمضانی: ما در قوانین  هیچ مشکلی نداریم.

کارایی: بله در اجرای قوانین مشکل داریم.
رمضانـی: در اجـرا هـم چـون مـردم مطالبـه ندارند به ایـن گونه اسـت و من باز 
هـم شـما را بـه خواندن بند 4 سیاسـت های محیط زیسـتی مقام معظـم رهبری 
دعوت می  کنم. این ما هسـتیم که مسـائل محیط زیسـتی را باید به اولویت های 
نخسـت تبدیل کنیم. این وظیفه ما شـهروندان و تشـکّل های اجتماعی اسـت.

آنها،خصوصاً  مختلف  وطیف های  پسماندها  با  رابطه  در  کارایی:لطفاً 
پسماندهای صنعتی توضیحاتی بفرمایید.

رحیم اوغلی: چون آذربایجان شرقی،یک استان صنعتی است و تنوع صنعتی 
بالایی در آن وجود دارد، بالطبع پسماندهای صنعتی متنوعی هم در این استان 
تولید می شود که بعضی از این پسماندها، پسماندهای ویژه و خطرناک هستند.

تمامی واحدهای ما از کوچک تا بزرگ، به لحاظ تولید آلاینده ها، پسماندهای 
متنوعی تولید می کنند که طبق قانون، پسماندهایی را که این واحدها تولید 
می کنند،به بخش های متنوعی تقسیم می کنند. یک قسمت پسماندهای عادی 
آنهاست که مربوط به مصارف عادی است و مدیریت آن هم همانند پسماندهای 
عادی می باشد. یک قسمت پسماندهای صنعتی است که خاصیت ویژه ای 
ندارند؛ مثل ضایعات چوب، فلز، شیشه، کارتن و بسته بندی. و یک قسمت هم 
پسماندهای ویژه هستند که از خطراتی همانند بحث های سمی بودن، اسیدی 
بودن، بازی بودن و یا بحث بیماری زا بودن مثل پسماندهای عفونی پزشکی و یا 
خاصیت اشتعال زایی و انفجاری بودن مثل پسماندهای خاص در پالایشگاه و 
پتروشیمی که اگر دارای این خاصیت ها باشند به آنها پسماندهای ویژه می گوییم. 
همان طور که گفتم پسماندهای عادی روال خود را طی می کنند. پسماندهای 
صنعتی هم با توجه به اینکه اکثر قابل توجه آنها  قابل بازیافت هستند و از طریق 
شرکت های بازیافت کننده و یا خودشان این پسماندها را بازیافت می کنند، مثلًا 
براده آهن را به شرکت های ذوب که در استان داریم می فرستند و به شمش و 
فولاد تبدیل می کنند؛ ولی پسماندهای ویژه ما روش خاص خود را طی می کند. 
تمامی واحدهای صنعتی استان که پسماند ویژه تولید می کنند، شناسایی شده 
اند و بعد از شناسایی، مشخص شده است که چه پسماندهای ویژه ای دارند و 
روش مدیریت به چه صورت است و آن روش مدیریتی را اجرا می کنند. لازمه 
برخی از این ها این است که نگهداری بشوند و به محل دفن بروند. برخی لازم 
است که سوزانده بشوند که از طریق زباله سوزها، امکان پذیر است. برخی از این 
پسماندها، باید طی فرایندهای شیمیایی خنثی شود و تمامی واحدهایی که 
تولید کننده این نوع از پسماندها هستند، مجاب شدند که این  موارد را رعایت 
کنند. پسماندهایی داریم مثل سموم تاریخ مصرف گذشته، مثل داروها و مثل 
برخی پسماندهای شیمیایی خاص که متولیان مربوطه، مجاب شدند از طریق 
شرکت های امحاء کننده پسماند این ها را از بین ببرند.به طور مثال واحدهای 

داروسازی که در استان هستند، پسماندهای دارویی خود را در زباله سوزهاشان با 
روشی که برابر با استانداردها مشخص شده است، امحاء می کنند و می سوزانند 
و یا داروها را به واحدهای امحاء کننده پسماند که در استان قزوین است می 
فرستیم. بعضی مواقع یک سری پسماندهای ویژه ای است که ما از واحدهای 
دیگر در راستای امحای آنها کمک می گیریم و نمی گذاریم در طبیعت رها شوند. 
مثلًا با توجه به حرارتی که در کوره سیمان وجود دارد و خیلی حرارت بالایی است 
و توصیه هم شده است که پسماندها در حرارت بالا و مشخص سوزانده بشوند، از 
امکانات شرکت سیمان صوفیان استفاده می کنیم. مثلًا لجن های تصفیه خانه ها 
از این دست هستند و اگر در نهایت چیزی باشد که نتوانیم مدیریتش کنیم، یا به 
صورت ایمن نگه می داریم تا محلی که برای امحای مناسب باشد نهایی و اجرایی 

شود و یا  می فرستیم به استآنهای دیگری که این فرایند در آنجا اتفاق بیفتد.

کارایی: این فرایندی که شما به این خوبی توضیح دادید، آیا از لحاظ کیفی 
همین طور خوب اجرا می شود؟

و  بوده   برایمان مهم  و  ایم  ما شناسایی کرده  که  را  اوغلی:واحدهایی  رحیم 
پسماندهایشان خطرناک و ویژه بوده اند، دقیقاً با همین کیفیتی که توضیح دادم 

نظارت می کنیم و نتیجه قابل قبولی هم می گیریم.

کارایی: در جریان پرونده ویژه ای که در خصوص شهرک های صنعتی در 
شماره پیشین »کارایی« داشتیم، انتقادی نسبت به سازمان حفاظت محیط 
زیست مبنی بر اصرار در خصوص ایجاد فضای سبز و کاشت درخت در 
محوطه شهرک ها مطرح بود.شهرک هایی که زمین های آنها دارای کیفیت 
مناسب برای کاشت و زراعت نیستند و اتفاقاٌ این موضوع یکی از دلایل 
انتخاب آن زمین ها برای ساخت شهرک صنعتی بوده است.نظر جنابعالی 

در این خصوص چیست؟
رحیم اوغلی: این چنین نیست. ما یک اشکالی داریم که باید رفع شود. بر 
اساس قانون، داشتن فضای سبز برای واحدهای صنعتی الزامی است و هیچ 
سبز  فضای  به  صنعتی،  واحد  عرصه  از  درصد  باید 10  و  نداریم  آن  در  شکی 

اختصاص یابد.

در آلودگی هوای شهر تبریز بیشترین 
عامل خودرو ها هستند

گفت و گوی اختصاصی کارایی با شاهین رحیم اوغلی، سرپرست اداره پایش و نظارت سازمان حفاظت از محیط زیست آذربایجان شرقی
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وقتی شما تصمیم می گیرید که امروز 
یک شهرک صنعتی بزنید، برای محلی 
که مشخص کردید، باید گزارش ارزیابی 
زیست محیطی بگیرید. به این صورت که 
بگویید من این محل را انتخاب می کنم 
با این مشخصات و این محل ارزش این را 
دارد که من به شهرک صنعتی تبدیل کنم. 
شما می توانید خاک آنجا را تغییر بدهید. 
اشکال اینجاست که دید ما یک دید محدود 
و بسته است. قرار است فضای سبز ایجاد 
کنیم و جا نداریم؟ اشکال ندارد... می 
توانید روی سقف این کار را انجام دهید و 
یا روی دیوار این کار را اجرا کنید. این هم 
ممکن است و هیج فرقی ندارد. فقط در 

دیدگاه ها تفاوت می کند

کارایی: انتقاد آنها به این دلیل است که عنوان می کنند زمین های این 
شهرکها دارای کیفیت مناسب برای کاشت 

نیست!!
رحیم اوغلی: ما بحث ارزیابی زیست محیطی 
برای خیلی واحدهای زیست محیطی بزرگ  را 
از جمله شهرک های صنعتی مطرح کرده ایم. 
یعنی وقتی شما تصمیم می گیرید که امروز یک 
شهرک صنعتی بزنید، برای محلی که مشخص 
محیطی  زیست  ارزیابی  گزارش  باید  کردید، 
بگیرید. به این صورت که بگویید من این محل 
را انتخاب می کنم با این مشخصات و این محل 
ارزش این را دارد که من به شهرک صنعتی تبدیل 
کنم. شما می توانید خاک آنجا را تغییر بدهید. 
اشکال اینجاست که دید ما یک دید محدود و 
بسته است. قرار است فضای سبز ایجاد کنیم 
روی  توانید  می  ندارد...  اشکال  نداریم؟  جا  و 
سقف این کار را انجام دهید و یا روی دیوار این 
هیج  و  است  ممکن  هم  این  کنید.  اجرا  را  کار 
فرقی ندارد. فقط در دیدگاه ها تفاوت می کند. بر 
اساس ماده 19، قطبها و شهرک های صنعتی، 
هستند  مکلّف  تولیدی  واحدهای  نیروگاه ها، 
حداقل 10درصد از فضای شهرک ها یا مجموع 

فضای تخصیص داده شده جهت احداث واحدهای تولیدی و خدماتی را به ایجاد 
فضای سبز مشجّر و کشت درختان مناسب منطقه اختصاص دهند. در همان 
شهرک ها می توان درختی را کاشت که با خاک آنجا مناسبت باشد، مثل پسته و یا 
سنجد که جواب داده است و جواب هم می دهد. در این خصوص الزامی قانونی 
وجود دارد و وزارتخانه های صنعتی موظّف بر نظارت بر حُسن اجرای این ماده 
می باشند. چون صنعت و معدن این کار را انجام نمی دهد، ما این کار را انجام 

می دهیم. این ماده 19 قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا بود که ذکر کردم.

کارایی: لطفا در رابطه با آلودگی های هوایی که این صنایع ایجاد می کنند 
و روزهایی که در سال قبل هوای سالم و یا پاک نداشتیم و یکی از دلایل آن، 

وجود کارخانجات صنعتی بود، توضیحاتی عنوان فرمایید.
رحیم اوغلی: اول باید ببینیم سهم آلودگی هوای ما در شهر به چه صورت 
است. 72 درصد آلاینده های شهر تبریز در هوا از منابع متحرک است، یعنی 
خودروها. چیزی کمتر از 30 درصد مربوط به واحدهای صنعتی است. ما در 

سال 1394 مجموعاً با احتساب ریزگردهایی که داشتیم و فرا منطقه ای بودند و 
کاری نمی توانستیم بکنیم 46 روز هوای ناسالم 
داشتیم. 84 روز هم هوای پاک و 235 روز هوای 

سالم داشتیم. 

هوای  برای  روز  تعداد  این  کارایی:حتی 
ناسالم هم کم نیست.

انجام شده است  اقداماتی که  رحیم اوغلی: 
شامل توزیع بنزین یورو چهار بود که در سطح شهر 
تبریز توزیع شد.البته این امر جزو مصوبات هیات 
دولت بود که نتیجه تاثیرگذاری داشت. بحث قطع 
سوخت مازوت نیروگاه تبریز هم بود که خیلی در 
وضعیت هوای تبریز تاثیرگذار بود. این دو عامل 
باعث شد که آلودگی هوای ما کاهش پیدا کند. 
به  حداقل شاید در تعداد روزهای هوای ناسالم 
لحاظ  به  ولی  نداشتیم  کاهش  کمیتی  لحاظ 
استاندارد  به  و  داشتیم  را  کاهش  این  کیفیتی 
نزدیک تر شده ایم. در نتیجه در بحث هوای شهر 
تبریز خودرو ها بیشتر دخیل هستند. واحد های 
صنعتی شهر نزدیک به 95درصد گازسوز هستند 
و شاید فقط 5 درصد باشند که از مازوت استفاده 

می کنند.

کارایی: و در حوزه آلاینده های متحرک چه اقداماتی می توان انجام داد؟!
رحیم اوغلی: یکی بحث معاینه فنی است که یک خلاء قانونی در این زمینه 
وجود دارد. قانون را  سفت و سخت نمی گیرند. بحث گسترش وسائل حمل و نقل 
شهری و بحث مترو و یا اتوبوس های برقی و یا اتوبوس هایی که با سوخت پاک کار 

کنند نیز باید جدی گرفته شود. 

کارایی: تحقق این مسائلی که عنوان می کنید، حداقل در آینده نزدیک 
امکان ندارد. با این توصیف ارزیابی شما از وضعیت محیط زیست در آینده 

نزدیک چیست؟
با زمان سابق خیلی تفاوت وجود دارد و خیلی موارد  رحیم اوغلی: اکنون 
و  ذهنی  که  اجرایی  موارد  می شود.  پیگیری  دارد  که  شده  بحث  تری  اجرایی 
تخیلی نیستند. به نظر من فرق محسوسی ایجاد شده است کرده و باید خوشبین 

و امیدوار باشیم در غیر این صورت باید همه چیز را رها کنیم. 

کارایی:لطفـاً  ابتـدا توضیحاتی در رابطه با حیطـه عملکرد یگان حفاظت 
محیط زیسـت اسـتان آذربایجان شـرقی بیان فرمایید. 

فائـق: عمده وظایف فرماندهی یگان سـازمان حفاظت محیط زیسـت عبارت 
اسـت: از انجـام وظیفـه فرمانـده یـگان زیر نظـر مدیرکل اسـتان؛ بدون واسـطه، 
نظـارت و جمع آوری اخبار و ارزیابی مسـتمر اطلاعـات در مناطق تحت مدیریت 
و مناطـق آزاد )مرز اسـتحفاظی اسـتان(، پیشـگیری از تخریـب و آلودگی محیط 
زیسـت و شـکار و صیـد غیرمجـاز با اعمـال قانـون و مقـررات، برنامه ریـزی جهت 
انجام گشـت تخصّصی در حوزه اسـتحفاظی، نظارت و انجام اقدامات بازدارنده 
و مقابلـه بـا اخلال گـران و مجرمیـن در زمینـه شـکار و صیـد و تخریـب و آلودگـی 
زیسـت محیطـی، نظـارت و انجـام هماهنگـی قانونـی در دسـتگیری متهمین و 
تشکیل پرونده در حوزه استحفاظی، هماهنگی و اجرای اقدامات لازم با مراجع 
انتظامی و قضائی در خصوص متخلفین متواری شـده در مرز اسـتانهای مجاور، 
مدیریـت و نظـارت و اطّـلاع رسـانی بـه مقامـات مافـوق در هنـگام اطفاء حریق و 
بـروز حـوادث در مناطـق آزاد و چهارگانـه بـه منظـور انجـام امـور اداری از طریـق 
دسـتگاههای اجرائـی مسـئول، نظـارت بر اجـرای برنامه هـای جاری سـازمان از 
جملـه: آمـار بـرداری، نمونه بـرداری گیاهی و جانـوری، تعدیل جانوران وحشـی 
و سـایر امـور تحقیقاتـی، نظارت بر انجـام اقدامات لازم جهت حفاظـت از اموال، 
اسـکان، مستحدثات سـازمان و جلوگیری از آسیب رسانی، توسط عناصر مخرّب 
داخلـی یـا عوامـل خارجی با هماهنگـی نیروهـای انتظامی، نظـارت بر فعالیت 
مراکـز تاکسـیدرمی، فـروش حیوانـات و تکثیـر و پـرورش حیات وحـش و گزارش 
مـوارد خـلاف، نظارت و کنترل بر ورود و خروج اشـیاء، افراد، نمونه های گیاهی- 
جانوری، اموال سـازمان در حوزه اسـتحفاظی براسـاس قوانین و مقررات، اقدام 
و هماهنگـی لازم بـا عوامل انتظامی در کشـف جرائم زیسـت محیطـی )در حوزه 
اسـتحفاظی(، بررسی و پیگیری شـکایات تا حصول آراء و احکام اداری و قضائی 
در خصـوص پرونده هـای مرتبـط بـا تخلفـات و جرائـم در مناطـق آزاد زیسـت 
محیطـی و مناطـق چهارگانـه، هماهنگـی و نظـارت بـر جمـع آوری اطّلاعـات 
انتظامی توسـط پرسـنل یگان و هماهنگی و همکاری متقابل با ناجا و حراسـت 
سـازمان متبـوع جهـت جمع آوری اخبـار و اطلاعات مـورد نیاز، نظارت و شـرکت 

در انجـام مأموریـت و شـرایط غیرعـادی در امـور ایمنـی و انتظامـی، پیگیـری 
برنامه ریـزی و نظـارت بـر توزیـع تسـلیحات، تجهیـزات انتظامـی، مخابراتـی، 
ملبـوس، تجهیـزات انفرادی، جیـره غذایی و تجهیـزات جمعی )خـودرو، موتور، 
قایق(، پیگیری صدور احکام حمل سـلاح در زمان مقرر و نحوه توزیع سـلاح در 
سـطح اسـتان، نظارت و هماهنگی بر چیدمان پرسـنل یگان بر حسب ضرورت، 
نظارت بر عملکرد پرسـنل یگان در چهارچوب ضوابط و دسـتورالعملهای تعیین 
شـده بـه منظـور انتخاب محیط بـان نمونه در سـطح اسـتان و اعلام به سـازمان، 
برنامه ریـزی و هماهنگـی درخصوص دوره های آموزشـی مرتبط با پرسـنل یگان، 
تهیه گزارش و اخذ موافقتهای لازم درخصوص اسـتفاده پرسـنل یگان از سـلاح 
هـای غیرسـازمانی طبـق ضوابـط مربوطه، نظارت بر اسـتفاده پرسـنل از لباس، 
علائـم و نشـان هـای متحدالشـکل یـگان طبـق دسـتورالعملهای موجـود، ارائـه 
گـزارش حـوادث و رویدادهـای اسـتان در حوزه اسـتحفاظی در راسـتای اهداف 
سـازمان، ارائـه گـزارش عملکـرد یـگان حفاظـت اسـتان بـه صـورت ماهانـه در 
پایـان هر ماه، اطلاع رسـانی کلیه دسـتورالعملهای صـادره از سـازمان به تمامی 
پرسـنل، انجـام سـایر امـور ابلاغی از سـوی مقام مافـوق و ارائه گزارش حـوادث و 
رویدادهـای مهـم در حـوزه وظایـف یگان در کمتریـن زمان ممکن بـه فرماندهی 

یگان حفاظت سـازمان.

کارایـی: مهمتریـن بخـش ایـن وظایف کـدام اسـت؟ چیزی که بـه صورت 
عینـی و تجربـی آن را مشـاهده کنیـد و با آن درگیر باشـید.

فایق:بـه نظـر من، سـاماندهی نیروها، مهمترینِ این وظایف اسـت. به هرحال 
ایـن نیروهـا بایـد سـاماندهی شـوند و اینکـه نیروهـا در کجـا مسـتقر شـوند تـا از 
کیفیـت خوبـی برخـوردار باشـند و یا هماهنگی بـا مقامات قضایـی در صورت به 
وجـود آمـدن مشـکل از مهمترین وظایف ماسـت تـا بتوانیم با ارتبـاط تنگاتنگی 

کـه داریم مشـکلات را حـل کنیم.

کارایی: محیط بانان به صورت مشخّص با شما کار می کنند؟
فایق:محیـط بانانـی کـه در شهرسـتان ها هسـتند، یـک سـری از کارهایشـان 

با کمبود محیط بان مواجه هستیم
گفت و گوی اختصاصی کارایی با حسین فایق، فرمانده یگان حفاظت محیط زیست استان آذربایجان شرقی
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زیـر نظـر مدیـرکل اسـت و یـک سـری از کارهایشـان مرتبـط بـا بنـده اسـت کـه 
هماهنگی هـای لازم را انجـام دهـم.

کارایی:چه تعداد محیط بان در این استان مشغول به فعالیت هستند؟
فایق:تعدادشـان پاییـن تـر از حـد اسـتاندارد و بسـیار کـم اسـت.ما اصـولًا بـا 

کمبـود محیـط بـان مواجـه هسـتیم.

کارایی:همانطـور کـه اسـتحضار داریـد، در روزهـای اخیـر، محیـط بانان و 
وضعیـت آنهـا، در مطبوعات و رسـانه ها، جزو بحث های داغ شـده اسـت و 
مردم نسـبت به سرنوشـت آنها و در برخی موارد نسـبت به احکام اعدامی 
که برای آنها صادر شـد، حسـاس شـده اند. لطفـاً در رابطه بـا حیطه وظایف 
محیـط بانـان و مصونیت هایـی کـه نسـبت بـه  اسـلحه ای کـه در راسـتای 

اجـرای وظیفـه  حمل می کنند، باید داشـته باشـند ،توضیـح بفرمایید. 
فایق:همانطـور کـه گفتیـد محیـط بانـی یـک 
شـغل سـخت اسـت و در ابتـدا بایـد به این اشـاره 
کنـم که محیـط بان چـه کارهایی انجـام می دهد 
و در مقابل آن چگونه باید از این سـلاح اسـتفاده 
کنـد. محیـط بـان در طـول مـاه، 18 شـبانه روز 
روز  شـبانه  و 12  اسـت  کار  و  فعالیـت  مشـغول 
از  دور  کـه  مناطـق  بعضـی  در  دارد.  اسـتراحت 
جوامع محلی هسـتند، رد پایی از انسـان نیسـت 
و طبیعـت بکـری وجـود دارد و محیـط بانـی کـه 
در آنجـا حضـور دارد، در ایـن 18 روز، بـا جوامـع 
انسانی و افراد جامعه هیچ مراوده و گفت و گویی 
نـدارد؛ بـه همین دلیـل بعضاً در کـوه های صعب 
العبـور و یـا در دره هـا و دشـتها گشـت می زنـد تـا 
از ایـن موهبت هـای الهـی حفاظت کنـد. در این 
مکانها، محیط بانان مسـلح هسـتند. شـکارچی 
کـه بـه منطقـه می آیـد به هرحال مسـلّح اسـت و 
محیـط بـان بـرای حفـظ جان خـود از شـکارچی 
و حیوانـات درنـده حیـات وحـش، طبـق قانـون 
مسلح اسـت. متاسـفانه قانون اینجا دست و پای 
محیـط بانـان را مـی بنـدد و اشـاره می کنـد کـه 
وقتـی یـک نفـر به تو اسـلحه کشـید، آنجـا تو می 

توانـی از خـودت دفاع کنی. قانون گذار اینجا می گوید وقتی شـما از یک حیوان 
حفاظـت مـی کنید، پس انسـان که اشـرف مخلوقات اسـت، بایـد از این حیوان 
بیشـتر حفاظـت کنیـد. اینجاسـت کـه محیـط بان کـه به حیـات وحش مـی رود 
مـی بینـد که حیوانی کـه در آنجا وجود دارد، همانند فرزند خود آدم اسـت. آنقدر 
میـان محیـط بان و آن حیـوان، انس وجود دارد که وقتی یک نفر اسـلحه ای روی 
آن می کشـد، گویـی بـر روی فرزنـد محیـط بـان، کشـیده اسـت. در اینجا محیط 
بـان می بینـد که یک فرد متخلـف، در صحنه وجود دارد. البته همه شـکارچی ها 
متخلف نیسـتند. بعضی از آنها خیلی محترم و قانونمند هسـتند. ولی برخی از 
آنها شـکارکُش هسـتند و طبیعت را بیش از حد تخریب می  کنند. وقتی این فرد 
می آیـد و شـکار غیرمجاز انجـام می دهد، این محیـط بان به هرحـال فاصله دارد 
و می خواهـد جلـوی ایـن کار را بگیـرد. ولی در برخـی موارد روند امـور به گونه ای 
پیـش مـی رود کـه محیـط بـان مجبـور اسـت کـه دسـت بـه اسـلحه شـود و وقتی 
بـه اسـلحه دسـت می  بـرد بـه دلیـل اینکه هـدف ثابـت نیسـت و در حـال حرکت 
اسـت، احتمـال ایـن وجود دارد که گلوله ای که به سـمت پا شـلیک شـده بود به 
قسـت دیگـری از بـدن بخـورد و موجب مرگ شـود. در این موضـوع هیچ قصدی 
وجـود نـدارد و محیـط بـان فقـط درصدد حفاظت از محیط زیسـت و دسـتگیری 

شـکارچی خاطی اسـت.

کارایی:مـن حتـی در جایـی مـی خوانـدم کـه وضعیـت اسـتخدامی ایـن  
محیـط بانـان نیـز بـا مشـکل مواجـه اسـت.

فایـق: وضعیـت اسـتخدامی محیط بانـان ما، بـه دو صورت رسـمی و پیمانی و 
یکـی هـم به صورت شـرکتی وقـراردادی اسـت. افـرادی که قـراردادی و شـرکتی 

هسـتند، بـه هیـچ عنوان حتـی اجازه حمل سـلاح ندارند  و اگر بـا یک متخلف و 
یا شـکارچی مواجه شـوند، حتی نمی توانند از خود دفـاع کنند.حقوق  دریافتی 
شـان هـم خیلـی کم اسـت و نمـی توانند معیشـت توام با رفاهی داشـته باشـند. 
البته،حتی محیط بانان رسـمی هم نسـبت بـه کارکنان ارگان هـای دیگر، حقوق 

بسـیار ناچیزی دریافـت می کنند. 

کارایـی: یکـی از ضعف هـا و انتقاداتـی کـه بـه ایـن حـوزه وارد می کننـد، 
ضعـف تجهیـزات اسـت. آیـا چنیـن چیـزی صحـت دارد؟

فایق:کاملًا درسـت اسـت. مـا ضعف تجهیـزات داریم و به روز نیسـتیم. به طور 
مثـال یـک شـکارچی بـا یـک ماشـین آخریـن سیسـتم بـه منطقـه می آیـد، ولی 
مـا سـوار ماشـین های قدیمـی و کهنـه هسـتیم. بودجـه مـا بسـیار کـم اسـت. از 
سـازمان برنامـه بودجه و اسـتانداری خواهش می کنیم کـه در این زمینه، محیط 
زیسـت را مسـاعدت کنند. محیط زیسـت باید به آخرین تکنولوژی مجهّز شـود. 
چـون اگـر چنیـن نباشـد، نخواهیـم توانسـت از 
محیط زیسـت حفاظت کنیم و وقتـی گونه ای از 

بیـن مـی رود، جبـران ناپذیر خواهـد بود. 

مشـکلات  مهمتریـن  و  کارایی:بزرگتریـن 
سـازمان  یـگان  فرماندهـی  حـوزه  در  شـما 

چیسـت؟ زیسـت  محیـط 
کـه  همانطـور  مـا  مشـکل  مهمتریـنِ  فایـق: 
گفتـم، کمبود بودجه اسـت کـه اگر فراهم شـود 
مـا می توانیـم تجهیزاتمـان را بـه روز کنیـم. الان 
مثل گذشـته نیسـت که محیط بان،با پای پیاده 
کیلومترهـا قـدم بزند. ما باید هلی کوپتر داشـته 
باشـیم.باید گشـت های هوایـی مسـتقر شـود. 
بایـد دوربین هـای مـدار بسـته و یـا خودروهایـی 
که بتواننـد در مناطق صعب العبور حرکت کنند 
داشـته باشـیم تـا بتوانیم بهتـر از محیط زیسـت 

مـان حفاظـت کنیم. 

کارایـی: به نظر شـما، بزرگترین مشـکلاتی 
در  زیسـت  محیـط  حفاظـت  حـوزة  در  کـه 

منطقـه وجـود دارد چیسـت؟ 
فایـق: در رابطـه بـا شـکارچی ها ابتدا باید فرهنگ سـازی درسـت انجام شـود.
آن طـور کـه بایـد فرهنگ سـازی نشـده است.شـکارچی باید تفهیم شـده باشـد 
کـه بـه کجـا می رود وچگونـه باید در طبیعت رفتـار کند تا کمترین آسـیب را بزند. 
ایـن طبیعـت میراثی اسـت کـه به ما رسـیده و ما هم باید برای نسـل بعـدی از آن 

کنیم. حفاظت 

کارایـی: فرهنگ سـازی از طرف سـازمان حفاظت محیط زیسـت چگونه 
انجـام شـده و چـه کارهایی در ایـن زمینه،تاکنون صورت گرفته اسـت؟

فایـق: مـردم بایـد دسـت بـه دسـت هـم بدهنـد و خودشـان از مناطـق خـود 
حفاظـت کننـد. برخـی مناطـق هسـتند کـه در آن افـراد محلـی، خودشـان، از 
منطقـه حفاظـت مـی کننـد بـه هیچ عنـوان شـکار نمـی کنند و اجـازه شـکار به 
دیگـر افـراد را هـم نمی دهند و یا اگـر افرادی برای شـکار به آن مناطـق می روند، 
سـریع بـه مـا گـزارش می دهند. متاسـفانه بـه دلیل کمبـود نیـرو، مـا در همه جا 
حضـور نداریم و در برخی روسـتاها اسـلحه های غیرمجاز خیلی زیـاد وجود دارد 
و کنتـرل کـردن آن هـم بسـیار مشـکل اسـت. مسـاله دیگـر ایـن اسـت کـه حال 
بـا آغـاز فصـل گرمـا ، گردشـگری افزایـش پیـدا مـی کنـد. مـن از تمامـی مـردم 
خواهـش مـی کنم که در هنگام تفرّج، آتشـی را که روشـن می  کننـد، به خوبی و 
بـه صـورت کامل خامـوش کنند. چون بـا کوچکترین بـاد این آتش دوباره شـعله 
ور خواهد شـد. گاهی این آتش سـوزی ها توسـط باد در جاهای صعب العبوری 
رخ می دهـد کـه تـا بـه آنجـا برسـیم، آتـش همه جـا را فـرا گرفتـه اسـت.  البته دو 
سـامانه 1540 و 1812  نیز در خدمت شـهروندان محترم اسـت. مردم عزیز می 

تواننـد بـا این شـماره هـا تماس بگیرنـد و گـزارش دهند.

مردم باید دست به دست هم بدهند و 
خودشان از مناطق خود حفاظت کنند. 
برخی مناطق هستند که در آن افراد 

محلی، خودشان، از منطقه حفاظت می 
کنند به هیچ عنوان شکار نمی کنند و 
اجازه شکار به دیگر افراد را هم نمی دهند 
و یا اگر افرادی برای شکار به آن مناطق 
می روند، سریع به ما گزارش می دهند. 

متاسفانه به دلیل کمبود نیرو، ما در همه جا 
حضور نداریم و در برخی روستاها اسلحه 
های غیرمجاز خیلی زیاد وجود دارد و 
کنترل کردن آن هم بسیار مشکل است.

هوا اقیانوسی است که ما در آن تنفس می کنیم.99/9 درصد هوا از نیتروژن، 
اکسیژن، بخار آب و گازهای بی اثر تشکیل  شده است. فعالیت های انسانی می تواند 
موادی را وارد هوا کند که بعضی از آنها می تواند مشکلاتی را برای انسان ها، گیاهان و 
حیوانات بوجود آورد. پدیده آلودگی هوا در مناطق شهری یکی از پیامدهای انقلاب 
صنعتی است که از 300 سال قبل آغازشده و با توسعه صنعتی شدن و افزایش 
شهرها روزبه روز بر میزان و شدت آن افزوده می شود. تکیه اساسی بر منابع جدید 
انرژی از قبیل زغال سنگ، نفت و گاز و در نتیجه آزاد شدن مواد ناشی از احتراق این 
مواد، فرآورده های مضر و زیان بخش را به همراه می آورد که حیات موجودات زنده به 

ویژه انسانها را تهدید می نماید.
بزرگ ترین مشکل زیست محیطی شهر تبریز مسئله آلودگی هوا بوده که عوامل 
طبیعی و انسانی در ایجاد آن دخالت دارند. عوامل طبیعی مؤثر در ایجاد این حالت 
شامل احاطه شدن شهر به وسیله کوه ها، عدم وجود بادهای مداوم با سرعت مناسب 
است. از عوامل انسانی وجود تعداد زیاد خودروهای فرسوده و پرمصرف، ورود بیش 
از ظرفیت خودروهای جدید به چرخه تردد شهری، ناکافی بودن یا عدم تمایل به 
استفاده از سیستم های حمل ونقل عمومی، رشد توسعه شهرنشینی و قیمت ارزان 
سوخت می توان نام برد. غلظت آلاینده های اتمسفری شهر تبریز در بسیاری از موارد 
چندین برابر حد مجاز بوده که اثرات سوء کوتاه و درازمدت را به دنبال دارد.با توجه 
به گسترش شهرها و افزایش منابع آلاینده هوا، هوای اکثر شهرهای بزرگ و صنعتی 
آلوده می باشد و با توجه به خطراتی که این آلودگی برای سلامت افراد ساکن در 
مناطق آلوده دارد شناخت و آگاهی نسبت به جوانب مختلف این مسئله از اهمیت 
بسزایی برخوردار است و تنها با آگاهی و شناخت از این مسئله امکان جلوگیری یا 

کاهش خطرات آن وجود دارد.
با توجه به تأثیر هوا در زندگی و به تبع آن بقای انسان، حفاظت از هوا امری ضروری 
تلقی می شود لذا برای دستیابی به این هدف شناخت مواردی که زمینه آلودگی هوا 

را فراهم می کنند بدیهی به نظر می رسد و با توجه به اینکه کلان شهر تبریز دارای 
جمعیت زیادی بوده و یکی از شهر های آلوده کشور به حساب می آید لذا آگاهی و 
شناخت عوامل مؤثر در آلودگی هوا، همچنین نحوه رفتار این عوامل در طول زمان و 
بررسی علل بروز یا تشدید این عوامل مهم جلوه می کند چراکه بدین وسیله می توان 
این عوامل را کاهش داده و برای آنها تدابیری مهمی را اندیشید و در راستای حفظ 
محیط زیست و ازجمله هوا برآمد که این خود باعث کاهش هزینه های اجتماعی 
و اقتصادی حاصل از آلودگی می-شود. درنهایت می توان اذعان داشت که بحث 
پیرامون آلودگی هوا از جنبه های مختلف دارای اهمیت می باشد و اولین گام درزمینه 
آلودگی هوا ارزیابی است؛ بنابراین اهمیت و ارزش این پژوهش در بررسی وضعیت 
آلاینده مونواکسید کربن در هوای شهر تبریز، بررسی نقش و نحوه رفتار متغیر های 
اجتماعی و اقتصادی در آلودگی هوای شهر تبریز در طول زمان و درنهایت تدوین 
جهت  در  پژوهش  این  نتایج  می باشد.  تبریز  شهر  هوای  آلودگی  پویای  فرضیه 
تصمیم گیری برنامه ریزان زیربنایی شهر تبریز می تواند مفید و مؤثر واقع شود. گاز 
مونوکسید کربن گازی خیلی سمی بوده و معمولًا یك گاز خفه کننده محسوب 
می شود. مونوکسید کربن با اثر بر عوامل فیزیولوژیك بدن مانند ایجاد اختلال در 
انتقال اکسیژن به خون باعث سستی، سردرد، سرگیجه و درنهایت خفگی می شود.

تقریباً ۷۰ درصد مونوکسید کربن منتشره در هوا توسط منابع انسانی انتشار 
می یابد. بر این اساس و با توجه به مطالب بیان شده در بالا، مساله آلودگی هوا و 
شناخت و تعیین نحوه تأثیر متغیرهای اقتصادی و اجتماعی بر غلظت آلاینده 
مونوکسید کربن از اهمیت فراوانی برخوردار است. ازاین رو هدف اصلی این پژوهش 
شناسایی و تعین نحوه تأثیر متغیرهای اقتصادی و اجتماعی بر انتشار آلاینده 

مونوکسید کربن و در نهایت بر آلودگی هوای شهر تبریز می باشد.
در این پژوهش با استفاده از رویکرد پویایی سیستم، انتشار آلاینده مونوکسید 
کربن در دوره زمانی ۱۴۰۰-۱۳۹۱ شبیه سازی شده است. هدف از این مطالعه 

مدل سازی آلودگی هوای شهر تبریز 
با رویکرد پویایی سیستم
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مینا نصیری
علیرضا بافنده
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برای  مختلف  سناریوهای  تعیین  و  کربن  مونوکسید  آلاینده  انتشار  مدل سازی 
آلودگی برای کاهش آلودگی هوای شهر تبریز به توجه روند تغییرات متغیرهای 
برای شبیه سازی است. در  اقتصادی- اجتماعی در طول دوره زمانی موردنظر 
این مطالعه شش متغیر کلیدی مصرف سوخت های فسیلی، توسعه شهرنشینی، 
ترافیک، تعداد خودروهای شخصی در منطقه، توسعه صنعتی و فضای سبز در نظر 
گرفته شده است. پس از تعیین متغیرها و چگونگی ارتباط آنها با یکدیگر نمودار های 
علت-معلولی و حالت و جریان را تشکیل داده و سپس با کمک گرفت از نظریه های 
معتبر در حوزه ادبیات مساله و افراد خبره و متخصص در این حوزه چگونگی رفتار 
و اثرگذاری متغیرها بر یکدیگر در قالب روابط و توابع ریاضی تعریف شده و در گام 
بعدی اقدام به شبیه سازی شده است بر این اساس نتایج شبیه سازی نشان می دهد 
که با ادامه روند کنونی میزان انتشار آلاینده مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز با 
رشد منابع تولیدکننده افزایش می-یابد؛ از عمده ترین دلایل این افزایش می توان 
به افزایش تعداد خودروهای شخصی در شهر تبریز که منجر به افزایش استفاده 
از بنزین )حدود 97 درصد مونوکسید کربن موجود در هوا از این منبع منتشر 
می شود.( می شود اشاره کرد؛ و این منجر به افزایش تعداد روزهای آلوده در شهر 
تبریز می شود؛ اما در این روند کاهش میزان تولید آلاینده مونوکسید کربن با اجرای 
از بنزین یورو چهار و کاهش نرخ معمول  سناریوهای مختلف ازجمله استفاده 

سفرهای ماهانه، در شهر تبریز امکان پذیر خواهد بود.
روش تحقیق

اصول و مکانیزم های پویایی های سیستم ابتدا در دهه های ۱۹۴۰ و ۱۹۵۰ مطرح 
و بررسی هایی بر روی آن انجام شده است. پویایی شناسی سیستم ها روشی، برای 
بالا بردن سطح یادگیری در سیستم های پیچیده است. پویایی های سیستم که قبلًا 
به پویایی های صنعت مرسوم بود در اوایل ظهور خود در حل مسائل متنوع کاربرد 
گسترده ای یافت. مسائل موجود در این سیستم از دو ویژگی )۱( پویایی و )۲( 
ساختار بازخوردی برخوردارند. براساس ویژگی پویایی ابعاد کمی و کیفی سیستم 
در طول زمان دستخوش تغییر است و بر اساس ساختار بازخوردی سیستم در 
فرایند تحول خود در هر مرحله به مرحله قبل و بعد خود اطلاعاتی را ارائه می دهد. 
به بیان دیگر، از این علم برای شناخت، درک و تجزیه وتحلیل رفتار و حرکات اجزای 

سیستم استفاده می شود.
به وجود  بازخوردی  از حلقه های  نوع  از فعل وانفعالات دو  تنها  پویایی ها  همه 
اصلاح(.  )خود  منفی  حلقه های  و  فزاینده(  )خود  مثبت  حلقه های  می آیند، 
حلقه  های مثبت خود فزاینده اند. حلقه های مثبت تمایل دارند هر آنچه را در یک 
سیستم رخ می دهد تقویت کنند. این بازخورد را معمولًا با علامت مثبت )+( نشان 
می دهند که بیان کننده این موضوع است که علت با معلول رابطه مستقیم )مثبت( 
دارد. حلقه های منفی خود اصلاح هستند. آن ها تغییر را خنثی می کنند. این 
بازخورد را معمولًا با علامت منفی )-( نشان می دهند که بیان کننده این موضوع 

است که علت با معلول رابطه معکوس )منفی( دارد.
 تدوین فرضیه پویا: فرضیه های دینامیکی در این روش بر اساس روابط علت و 
معلولی چگونگی و ارتباط متغیرها با یکدیگر شکل می گیرند. این ارتباط دینامیکی 
و متغیرهای مربوطه که بر اساس موضوع تحقیق و با الهام گرفتن از نظریه های معتبر 
در حوزه ادبیات مساله و کمک گرفتن از افراد خبره و متخصص در این حوزه، در 
شکل  2 نشان داده شده است. در زیر به برخی از حلقه های مهم آن اشاره شده 

است:
نمودار علت-معلولی

. جمعیت-زاد و ولد )R1(، جمعیت_مرگ و میر )B1(، جمعیت-تراکم جمعیت-
باروری-زاد و ولد )B2(، تراکم جمعیت- مرگ و میر- جمعیت )B3(،. رشد جمعیت 
شهری-تراکم زباله  های جامد-حجم زباله های تجدیدناپذیر در محیط-سوزاندن 
با   :)B19( جمعیت  هوا-رشد  کربن-آلودگی  مونوکسید  آلاینده  زباله ها-انتشار 
افزایش جمعیت شهری حجم زباله های جامد تجدید ناپذیر در محیط افزایش 
می یابد و افراد برای از بین بردن آنها اقدام به سوزاندن زباله ها می کند در نتیجه 
سوزندان زباله افزایش می یابد با افزایش سوزاندن زباله ها انتشار آلاینده مونوکسید 
کربن در هوا افزایش می باد و این منجر به افزایش آلودگی هوا می گردد و با افزایش 
آلودگی سلامت افراد به خطر می افتد و در نهایت به افزایش مرگ و میر و کاهش 

رشد.
 نمودار علت-معلولی مهاجرت و آلودگی هوا

درآمد نیروی کار- بهبود شرایط زندگی-مهاجرت-جمعیت نیروی کار-گسترش 

 :)R2( زمینه های کسب و کار-تقاضا برای کار-فرصت های شغلی –درآمد نیروی کار
-دسترسی  مسکن  ساخت  زندگانی-  شرایط  بهبود  برای  مهاجرت-برنامه ریزی 
و  کسب  زمینه های  کار-گسترش  و  کسب  زمینه های  گسترش  برای  زمین  به 
 .)4B( کار-فرصتهای اشتغال –درآمد نیروی کار-بهبود شرایط زندگی-مهاجرت
دسترسی به امکانات تفریحی و فرهنگی -بهبود شرایط زندگی- مهاجرت-برنامه 
ریزی برای بهبود شراط زندگی-امکانات تفریحی و فرهنگی )R3(. دسترسی به 
امکانات بهداشتی و درمانی-بهبود شرایط زندگی-مهاجرت برنامه ریزی برای بهبود 
مراکز  گسترش   .)R4( درمانی  بهداشتی  امکانات  به  زندگی-دسترسی  شرایط 
آموزش عالی در منطقه-فرصت کسب آموزش حرفه ای- مهاجرت- گسترش مراکز 

آموزش عالی در منطقه )5(.
دسترسی به مواد اولیه و خام-توسعه صنعتی )B5(: یکی از عوامل پیشردصنعت 
دسترسی به مواد اولیه است اما با توسعه صنایع و تشدید روند مصرف مواد اولیه 
نگرانی تمام شدن منابع و مواد اولیه مطرح است. بنابراین افزایش یکی موجب 
کاهش دیگری می شود. سود سرمایه گذاری- رغبت سرمایه گذاران برای سرمایه 
گذاری در منطقه -سرمایه گذاری خارجی-منابع مالی سرمایه گذاری-سرمایه 
تجاری جدید-احداثواحدهای  و  واحدهای صنعتی، خدماتی  ایجاد  در  گذاری 
 .)R6( صنعتی، خدماتی و تجاری جدید-توسعه صنعتی-سود سرمایه گذاری
سود سرمایه گذاری- رغبت سرمایه گذاران برای سرمایه گذاری در منطقه -سرمایه 
گسترش  برای  گذاری  گذاری-سرملیه  سرمایه  مالی  خارجی-منابع  گذاری 
به قطعات صنعتی،  فعالیت های صنعتی، خدماتی، تجاری موجود-دسترسی 
تولیدی و تجاری-توسعه صنعتی-سود سرمایه گذاری )R7(. با توسعه صنعتی 
استفاده از سوخت های فسیلی و سایر انرژی افزایش می یابد و این خود باعث 

افزایش انتشار آلاینده co در هوا می شود.
مهاجرت به شهر-رشد جمعیت شهری- توسعه شهرنشینی-مهاجرت به شهر 
)R8(: یکی از عوامل موثر بر رشد جمعیت شهری مهاجرت به شهر است بنابراین 
)تاثیر  می یابد  افزایش  نیز  منطقه رشد جمعیت شهری  به  مهاجرت  افزایش  با 
مثبت بر رشد جمعیت دارد( و این، توسعه شهرنشینی را بیشتر می کند و با رشد 
شهرنشینی مطلوبیت شهری از طریق افزایش امکانات و خدمات یا به عبارتی بهبود 
شرایط زندگی مهاجرت به شهر نیز افزایش می یابد. تمایلات قطبی این حلقه مثبت 
است. توسعه شهرنشینی-نیاز به زیرساخت های شهری-ساخت زیر ساخت های 
شهری-توسعه فیزیکی شهر- توسعه شهرنشینی )R9(: با توسعه شهرنشینی نیاز 
به زیرساخت های شهری از قبیل ساختمان، پل، مدرسه، جاده و خیابان و غیره 
افزایش می یابد در نتیجه ساخت زیر ساخت های شهری افزایش می یابدو این خود 
 ،)R10( موجب افزایش شهرنشینی می شود.توسعه شهرنشینی-توسعه صنعتی
توسعه فیزیکی شهر- توسعه صنعتی )R11(: تفسیر این حلقه نیز مثل تفسیر حلقه 
قبلی می باشد. رشد جمعیت شهری-توسعه شهرنشینی-نیاز به زیر ساخت های 
شهری-ساخت زیرساخت های شهری-مصرف انرژی-انتشار آلاینده مونوکسید 
کربن-آلودگی هوا-رشد جمعیت شهری )B20(: با افزایش رشد جمعیت شهری 
شهرنشینی نیز افزایش می یابد با افزایش شهر نشینی نیاز به زیرساخت-های 
افزایش  نیاز ساخت زیر ساخت های شهری  افزایش  با  افزایش می یابد  شهری 
می یابد و این موجب افزایش مصرف انرژی می گردد با افزایش مصرف انرژی انتشار 
آلاینده مونوکسید کربن افزایش می یابد و در نهایت با افزایش انتشار مونوکسیدکربن 

آلودگی هوا افزایش می یابد و با افزایش آلودگی رشد جمعیت کاهش می یابد.
حجم ترافیک-احداث پارکینگ ها-تعداد خودروهای پارک شده در خیابانها-
ظرفیت خیابانها-حجم ترافیک )B6(، حجم ترافیک-زمان سفر-فشار برای کاهش 
تراکم-ساخت خیابانها-ظرفیت خیابانها-حجم ترافیک )B7(:. حجم ترافیک-زمان 
سفر-جذابیت رانندگی-تعداد سفر در روز-حجم ترافیک )B8(. حجم ترافیک-زمان 
سفر-جذابیت رانندگی-استفاده از ناوگان حمل و نقل عمومی-تعداد خودروها به 
ازای هر فرد در منطقه-تعداد خودروهای منطقه-حجم ترافیک )B9(. جذابیت 
رانندگی-استفاده از ناوگان حمل و نقل عمومی-درآمد حمل و نقل عمومی-کسری 
حمل و نقل عمومی-کرایه حمل و نقل عمومی-جذابیت رانندگی )R12(. کرایه 
حمل و نقل عمومی-درآمد حمل و نقل عمومی-کسری حمل و نقل عمومی 

.]12[ )B10(
کنندگان-اصلاح  مصرف  انرژی  انرژی-هزینه های  انرژی-قیمت  مصرف 
انرژی- قیمت   .،B11 انرژی  انرزی-مصرف  کننده  مصرف  وسایل  نوسازی  و 
فرایندهای تولیدی با شدت انرژی بیشتر-تولیدات تجاری، صنعتی، خدماتی-

از  انرژی-استفاده  قیمت   .)B12( انرژی  انرژی-قیمت  انرژی-مصرف  تقاضای 
خودروها- ماندن  روشن  خودروها-زمان  شخصی-ترافیک-سرعت  خودروهای 

)B13( مصرف انرژی- قیمت انرژی
فضای سبز-مطلوبیت شهری-مهاجرت به شهر-جمعیت شهری-استفاده از 
منابع آب-سطح آبهای زیرزمینی و سایر منابع آب-خشکسالی-پوشش گیاهی-

شهر-جمعیت  به  شهری-مهاجرت  سبز-مطلوبیت  فضای   )B14( سبز  فضای 
 .)B15( شهری-ساخت مسکن، مراکز رفاهی، صنعتی و خدماتی-فضای سبز
فضای سبز-مطلوبیت شهری-مهاجرت به شهر-جمعیت شهری-تعداد خودرو و 
 .)B16( سایر وسایل نقلیه-ایجاد فضای تردد-مقدار زمین در دسترس-فضای سبز
تردد-بودجه  فضای  نقلیه-ایجاد  وسایل  سایر  و  خودرو  شهری-تعداد  جمعیت 
صنعتی  رفاهی،  مراکز  مسکن،  ساخت  زمین-  تراکم-قیمت  شهرداری-فروش 
و خدماتی- فضای سبز- مطلوبیت شهری-مهاجرت به شهر-جمعیت شهری 
)B17(. جمعیت شهری-تعداد خودرو و سایر وسایل نقلیه-ایجاد فضای تردد-

بودجه شهرداری-فروش تراکم-قیمت زمین-سوء استفاده صاحبان باغ ها-تغییر 
باغ ها- فضای  و درختان  گیاهان  باغ ها-نابودی  و  زمین های کشاورزی  کاربری 
سبز- مطلوبیت شهری-مهاجرت به شهر-جمعیت شهری )B18(. فضای سبز-
انتشار آلاینده مونوکسیدکربن-آلودگی هوا )R13(: با کاهش فضای سبز میزان 
مونوکسیدکربن جذب شده توسط گیاهان کاهش می یابد و این باعث افزایش 
انتشار مونوکسیدکربن در هوا و در نهایت افزایش آلودگی هوا می گردد خود افزایش 
آلودگی هوا باعث آسیب رساندن به گیاهان و درنتیجه کاهش فضای سبز می گردد 
و بالعکس. تمایلات قطبی این حلقه مثبت است. فضای سبز-اثر خنک کننده ی 
طبیعی-آلودگی هوا )R14(: با کاهش فضای سبز اثر خنک کننده ی طبیعی که 
توسط گیاهان صورت می گیرد کاهش می یابد و باعث گرم شدن هوا و در نهایت 

افزایش آلودگی هوا می گردد و بالعکس. تمایلات قطبی این حلقه مثبت است.
نمودار حالت و جریان.

نمودار حالت و جریان انتشار آلاینده مونوکسید کربن دارای سه بخش، اصلی 
است که در زیر توضیح داده می شود.

متغیرهای درون زای مدل
۱-متغیر حالت: این متغیرها انباشت را در یک دوره زمانی نشان می دهند و در 
طول زمان بر اساس متغیر نرخ، افزایش یا کاهش می یابند مانند میزان جمعیت 
میزان  منطقه،  در  تعداد خودروهای شخصی  مهاجرت خالص،  میزان  شهری، 

مونوکسید کربن هوا.
2. متغیر نرخ: این متغیرها تعیین کننده متغیرهای حالت در سیستم هستند مانند 
تولد، عزیمت از منطقه، خودروهای پلاک گذاری شده، فضای سبز نابودشده، نرخ 

انتشار مونوکسید کربن از مصرف بنزین، نرخ خروج مونوکسید کربن از هوا.
3. متغیرهای کمکی: متغیرهای کمکی متغیری است که از سایر متغیرها یعنی از 
انباشت ها، ثابت ها و داده ها و سایر متغیرهای کمکی محاسبه می شود مانند توسعه 
شهرنشینی، مصرف گاز طبیعی مسکونی-تجاری، تعداد موتورسیکلت، حجم 

ترافیک، متوسط طول سفر.
متغیرهای برون زا مدل

4. ثابت ها: بیانگر ثابت ها می باشند. آن ها هیچ گاه تغییر نمی کنند مانند نرخ 
مرگ ومیر، سرانه مراکز تجاری، ضریب انتشار مونوکسید کربن از مصرف بنزین.

 پس از آزمون مدل در بخش قبل، سناریوهای زیرا برای تغییر میزان مونوکسید 
کربن در هوای شهر تبریز پیشنهاد می کنیم:

5. طراحی و ارزیابی سیاست
سناریوی اول: ادامه وضع موجود

جمعیت شهر تبریز از دو طریق رشد طبیعی جمعیت و افزایش مهاجرت به این 
شهر در طول دوره موردنظر افزایش می یابد و دراین بین نقش مهاجرت به این شهر در 
رشد جمعیت قابل  توجه است. از عمده ترین دلایل نرخ بالای مهاجرت به این شهر 
می توان به وجود امکانات بهداشتی و درمانی، فرصت های شغلی بهتر به دلیل وجود 

صنایع و وجود امکانات بهداشتی و درمانی اشاره کرد.
با افزایش تعداد خانوارها در شهر تبریز انتشار آلودگی از دو جهت افزایش می یابد: 
مستقیم و غیرمستقیم. انتشار مستقیم درنتیجه مصرف انرژی هایی همچون برق، 

نمودار علت-معلولی آلودگی هوای شهر تبریز
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سوخت های گرمایشی، گازوئیل و بنزین می باشد. انتشار غیرمستقیم از ناحیه 
تولیدات صنعتی است. خانوارها مصرف کننده نهایی آن ها محسوب می شوند 
مانند لباس، لوازم خانگی و همچنین خدمات و غذاهای مورداستفاده خانوارها؛ 
بنابراین تولید شهری از سه راه تمرکز بر نیروی کار، تغییر ساختاری و جایگزین کردن 
انرژی های سنتی با انرژی های نو روی تقاضای انرژی و مصرف آن تأثیر می گذارند.

افزایش  انرژی  و  زیرساخت ها، حمل ونقل  از  استفاده  افزایش شهرنشینی،  با 
می یابد؛ انتقال از کشاورزی به صنعت نیز باعث افزایش آلودگی در شهر تبریز 

می گردد.
رشد سریع جمعیت شهر تبریز و به دنبال آن افزایش استفاده از خودروهای 
شخصی باعث شده که این منبع به عنوان مهم ترین عامل مؤثر در افزایش آلودگی 
هوای شهر تبریز باشد. از تبعات عمده افزایش بی رویه خودروهای شخصی در 
کلان شهر تبریز می توان به کم شدن سرعت خودروها، در جا کار کردن موتور درراه 
بندان ها، ترمزهای غیر لازم، اشغال فضای بیش ازحد خیابان ها به خاطر افزایش 
طول مسافرت ها براثر رشد افقی شهرها افزایش مصرف سوخت یا مصرف بنزین 
سرب دار، به ویژه در کشور ما که سوخت ارزان تر است و به دنبال آن افزایش آلودگی 

هوا اشاره کرد.
از  فشرده تر  و  بیشتر  بهره برداری  به  تبریز  شهر  شدن  صنعتی  دیگر  سوی  از 
سوخت های فسیلی مانند مازوت، نفت و گاز به منظور استفاده در تولید و حمل ونقل 
منجر شده است. احتراق این سوخت ها موجب آزاد شدن مونوکسید کربن در 

اتمسفر می شود و این خود باعث افزایش آلودگی هوا می گردد.
جهت باد غالب در منطقه، شمال شرقی و شرق هست با توجه به سرعت بالای 
باد در فصل بهار و تابستان آلودگی های سمت شرقی به طرف شهر کشانده می شود 
و موجب افزایش غلظت آلاینده ها می گردد. وزش باد در فصل زمستان، نسبت 
به سایر فصول کمتر است که می تواند حاکی از سکون و پایداری هوا به دلیل 
استقرار فروبارهای حرارتی و دینامیکی در این منطقه باشد. درصد هوای آرام در 
طول این فصل به حداکثر میزان سالانه خود یعنی ۴۶/۳ درصد رسیده، همزمان 
با آن وارونگی هوا نیز به طور مکرر اتفاق می افتد. همچنین به دلیل استقرار صنایع 
آلوده ساز در غرب تبریز، موجب افزایش آلودگی در فصل سرد سال می گردد زیرا 
سرعت بالای بادهای جنوب غربی و غربی مخصوصاً در فصل سرد سال، می تواند 

این آلودگی را پراکنده ساخته و آن ها را با خودشان به طرف شهر تبریز حمل کنند.
تغییرات ماهیانه تولید آلودگی از منابع متحرک به گونه ای است که تولید آلودگی 
در ماه های بهار و پاییز کمتر و در ماه های تابستان و زمستان بیش تر از میانگین 
سالیانه است. ولی تولید آلودگی منابع ثابت در فصول پاییز و زمستان بیشتر است. 
این در حالی است که نمودار میانگین ماهیانه غلظت های اندازه گیری شده بسیار 
متأثر از میزان سرعت باد هستند و با افزایش سرعت باد در ماه بهار میانگین ماهیانه 
غلظت ها کاهش را نشان می دهند. شکل 7 خروجی های حاصل از شبیه سازی 

وضع موجود را نشان می دهند.

 شکل 7 نمودار میزان مونوکسید کربن در هوا

سناریوی دوم: استفاده از بنزین یورو چهار
در این سناریو، بنزین مصرفی خودروها در شهر تبریز را به بنزین یورو چهار تغییر 
داده می شود. ازآنجایی که بنزین یورو چهاریک بنزین سازگاربامحیط زیست است 
)ضریب انتشار مونوکسید کربن حاصل از مصرف بنزین یورو چهار ۰/۱ گرم بر 
لیتر است.( میزان مونوکسید کربن هوا کاهش پیدا می کند. با اجرای این سناریو 
ازآنجایی که ضریب انتشار مونوکسید کربن حاصل از مصرف بنزین از ۳۱۱٫۰۶ به 
۰/۱ گرم بر لیتر کاهش پیدا می کند میزان مونوکسید کربن هوا حدود ۵۰ درصد 
کاهش پیدا خواهد کرد نمودار زیر این تغییرات را به خوبی نشان می دهد خطوط آبی 

نشان دهنده رفتار متغیر در صورت اجرای این سناریو هست.
 

شکل ۳۶-۴ نمودار شبیه سازی سناریوی استفاده از بنزین یورو چهار

سناریوی سوم: استفاده از بنزین یورو چهار و کاهش نرخ معمول سفرهای 
ماهانه

سناریوی دیگری که باید موردتوجه قرار گیرد این است که ضمن استفاده از بنزین 
یورو چهار، نرخ معمول سفرهای ماهانه را کاهش دهیم. ازیک طرف با کاهش نرخ 
معمول سفرهای ماهانه، تعداد سفرهای ماهانه در شهر تبریز کاهش پیدا خواهد 
کرد که این نیز به نوبه ی خود باعث کاهش حجم ترافیک خواهد شد. با کاهش 
حجم ترافیک میزان بنزین مصرفی کاهش پیدا خواهد کرد. از طرف دیگر استفاده 
از بنزین یورو چهار، ضریب انتشار مونوکسید کربن در هوا به ۰/۱ کاهش خواهد 
داد درنهایت با اجرای سناریوی جدید مقدار مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز 
به مقدار بیش از ۵۰ درصد کاهش پیدا خواهد کرد. تأثیر این سیاست بر میزان 
مونوکسید کربن هوای شهر تبریز در شکل زیر نشان داده شده است. منحنی آبی 

نماینگر اجرای سیاست جدید برای مونوکسید کربن است.

 شکل ۳۷-۴ نمودار شبیه سازی سناریوی استفاده از بنزین یورو چهار و کاهش 
نرخ معمول سفرهای ماهانه

سناریوی چهارم: کاهش میزان گاز مصرفی هر واحد مسکونی-تجاری
همان طور که در بحث منابع انتشار آلاینده مونوکسید کربن مطرح کردیم یکی از 
منابع تولید مونوکسید کربن، مصرف گاز طبیعی مسکونی-تجاری است. در این 
سناریو ما نرخ مصرفی گاز طبیعی هر واحد مسکونی-تجاری را کاهش خواهیم 
داد. ملاحظه می کنیم با کاهش نرخ مصرفی گاز طبیعی هر واحد مسکونی-تجاری 
میزان مونوکسید کربن هوای شهر تبریز کاهش پیدا می کند. شکل زیر نشان دهنده 
اجرای این سناریو هست و رفتار متغیر در صورت اجرای این سیاست بارنگ آبی 

نشان داده شده است.

 شکل ۳۸-۴ نمودار شبیه سازی سناریوی کاهش میزان گاز مصرفی هر واحد 
مسکونی-تجاری

سناریوی پنجم: توسعه فضای سبز در شهر تبریز
یکی دیگر از عوامل کاهش دهنده مونوکسید کربن توسعه فضای سبز هست 
بنابراین در این سناریو به افزایش میزان فضای سبز در شهر تبریز پرداخته خواهد 
شد. با افزایش فضای سبز سطح شهری و پارک های جنگلی و پوشش گیاهی 
حومه شهر )کمربند سبز( باعث افزایش جذب مونوکسید کربن منتشرشده در هوا و 
درنتیجه کاهش میزان مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز خواهد شد. در شکل زیر 
خطوط آبی رنگ رفتار مونوکسید کربن در صورت اجرای این سناریو نشان می دهد.

 شکل ۳۹-۴ نمودار شبیه سازی سناریوی توسعه فضای سبز در شهر تبریز
 از بین سناریوهای طراحی شده در بالا و با توجه به نتایج حاصل از شبیه سازی 
رایانه ای سناریوی سوم یعنی استفاده از بنزین یورو چهار و کاهش نرخ معمول 
سفرهای ماهانه برای کاهش میزان مونوکسید کربن موجود در هوا بهترین سیاست 

است.
نتیجه گیری و ارائه پیشنهاد

انتشار آلاینده  بر  تأثیر عوامل اقتصادی-اجتماعی  در این پژوهش به بررسی 
مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز با استفاده از روش پویایی شناسی سیستم 
پرداختیم. با استفاده از این رویکرد می توانیم میزان مونوکسید کربن موجود در هوای 
شهر تبریز را در افق زمانی بلندمدت شبیه سازی کنیم و سناریوی های مختلف را 
موردبررسی قرار دهیم که این مزیت مهم این روش نسبت به روش های دیگر است. از 
محدودیت های این پژوهش می توان به استفاده از روش سیستم داینامیک و مطالعه 

آلاینده مونوکسیدکربن اشاره کرد.
 نتایج نشان می دهند که جمعیت شهر تبریز از دو طریق رشد طبیعی جمعیت و 
افزایش مهاجرت به این شهر در طول دوره موردنظر افزایش می یابد و دراین بین نقش 
مهاجرت به این شهر در رشد جمعیت قابل توجه است. از طرف دیگر با افزایش تعداد 
خانوارها در شهر تبریز انتشار مونوکسید کربن از دو جهت افزایش می یابد: مستقیم و 
غیرمستقیم. انتشار مستقیم درنتیجه مصرف انرژی هایی همچون برق، سوخت های 
گرمایشی، گازوئیل و بنزین می باشد به این دلیل که با افزایش شهرنشینی، استفاده 
از زیرساخت ها و حمل ونقل افزایش می یابد؛ انتشار غیرمستقیم از ناحیه تولیدات 
صنعتی است که خانوارها مصرف کننده نهایی آن ها محسوب می شوند مانند لباس، 
لوازم خانگی و همچنین خدمات و غذاهای مورداستفاده خانوارها؛ بنابراین تولید 
شهری از سه راه تمرکز بر نیروی کار، تغییر ساختاری و جایگزین کردن انرژی های 
سنتی با انرژی های نو روی تقاضای انرژی و مصرف آن تأثیر می گذارند؛ به عبارت 
دیگر با ادامه روند کنونی میزان انتشار آلاینده مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز 
با رشد منابع تولیدکننده افزایش می یابد. از عمده ترین دلایل این افزایش می توان 
به افزایش تعداد خودروهای شخصی در شهر تبریز که منجر به افزایش استفاده 
از بنزین )حدود 97 درصد مونوکسید کربن موجود در هوا از این منبع منتشر 
می شود.( می شود اشاره کرد؛ و این منجر به افزایش تعداد روزهای آلاینده در شهر 
تبریز می شود؛ اما در این روند کاهش میزان تولید آلاینده مونوکسید کربن با اجرای 
سناریوهای مختلف مانند استفاده از بنزین یورو چهار و کاهش نرخ معمول سفرهای 

ماهانه، توسعه فضای سبز در شهر تبریز امکان پذیر خواهد بود.
یافته های پژوهش حدود 97 درصد  همانطور که در بالا گفته شده بر اساس 
مونوکسید کربن موجود در هوا به علت افزایش مصرف بنزین در شهر تبریز می باشد 
و این نتیجه درست شبیه نتیجه ای است که در سال 91 در پژوهش توسط سازمان 

محیط زیست استان آذربایجان شرفی صورت گرفته است می باشد.
از سوی دیگر صنعتی شدن شهر تبریز به بهرداری بیشتر و فشرده تر از سوخت های 
فسیلی مانند مازوت، نفت و گاز به منظور استفاده در تولید و حمل ونقل منجر شده 
است. احتراق این سوخت ها موجب آزاد شدن مونوکسید کربن در اتمسفر می شود و 

این خود باعث افزایش انتشار مونوکسید کربن در هوای شهر تبریز می گردد.

 نمودار حالت و جریان مونوکسید کربن
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 صـرف نظـر از اینکـه مفهـوم اقتصـاد مقاومتـی در ادبیـات توسـعه بـرای 
اولیـن بـار در دنیـا متـداول گشـت یـا نـه، می تـوان به جـرأت گفت کـه این 
مفهـوم نخسـتین بـار در بیانـات مقـام معظـم رهبـری طـرح گردیـد کـه آن 
نیـز حاصـل سـنتز چالـش هـا و نگرانیهای سـالهای اخیـر ایشـان در حوزه 
اقتصـاد و مدیریـت کلان کشـور مـی باشـد. جمهـوری اسـلامی بعـد  از 
گذشـت 37 سـال از تاریـخ پـر فراز و نشـیبش، مدیریـت بومی خـود را مورد 
نقـد قـرار مـی دهـد و بـا ارائـه راهبردهـای مختلـف سـعی در بهبـود اوضاع 
و تحقـق آرمانهـای اسـتقلال، آزادی و جمهـوری اسـلامی بوسـیله تحقـق 

توسـعه و توسـعه یافتگـی خـود می باشـد.
امـر توسـعه، چالـش اصلـی همه کشـورهای جهـان، بویژه کشـورهای در 
حال توسـعه هسـت و جمهوری اسـلامی ایران از این امر مسـتثنی نیست. 
صـرف نظـر از ماهیـت ایدئولوژیکـی نظـام سیاسـی آن، امروزه توسـعه یک 
پدیـده اقتصـادی – اجتماعی تلقی مـی گردد که در فرایند حرکت کشـورها 
بـه سـمت آن، اگـر در سـطح ملـی نیز نباشـد، به یـک مسـابقه جهانی بین 
کشـورها و ملت ها تبدیل گردیده اسـت و چنانچه کشـوری نتواند به بسـیج 
امکانـات بیـن المللی و ملی برای توسـعه اقتصادی – اجتماعـی خود اقدام 
مناسـب و بایسـته نمایـد در این مسـابقه جهانی، از رقبای خـود که حداقل 
کشـورهای همسـایه خود را شـامل میشـود عقب مانده و به کشوری وابسته 
و غیرقابـل توجیـه برای توسـعه و توسـعه یافتگـی مبدل خواهـد گردید. بی 
تردیـد تحقـق چنیـن امـری بـدون سـازماندهی نهادهـای اولیـه و ثانویه هر 

جامعـه ای امـکان پذیـر نخواهد بود.
نهادهـا چارچـوب هایـی هسـتند کـه از جانب نوع بشـر به منظـور تنظیم 
روابـط متقابـل انسـانها در سیسـتم هـای اجتماعـی، اقتصادی و سیاسـی 
وضـع شـده اند و مهـم ترین کارکـرد نهادها، کاهش عدم اطمینـان و هزینه 
هـای مبادلـه در فعالیـت هـای اقتصـادی ، اجتماعـی و سیاسـی جوامـع 
اسـت. نهـاد، قواعـد رسـمی و غیر رسـمی حاکـم بـر تعاملات سـاختارمند 

اجتماعـی در همـه حـوزه هـای فعالیتـی جامعه می باشـد. 
کـه  جامعـه  سـازمان  چنانچـه 
اجتماعـی،  نهادهـای  از  متشـکل 
سیاسـی  و  فرهنگـی  اقتصـادی، 
)نظیـر نهـاد خانـواده، نهـاد آمـوزش 
و پـرورش، نهـاد اقتصـاد، نهـاد دین و 
نهـاد دولـت و سیاسـت( مـی باشـد با 
هماهنگـی درون نهـادی و تعامـلات 
بیـن نهادی بـه طور متوازن و پیوسـته 
انجـام  نتواننـد  را  خـود  کارکردهـای 
دهنـد، بسـیج امکانـات ملـی و بیـن 
المللـی بـرای توسـعه محقـق نخواهد 

شـد. در چنیـن جامعـه ای، نهادهـای مذکـور مـی بایسـت عـلاوه بـر انجام 
وظایـف محولـه خـود که بـر  اسـاس ارزش هـا و هنجارهای رسـمی و عرفی 
تعریـف گردیده، با اسـتفاده از هوشـمندی اسـتراتژیک خود بـه یک ترکیب 
بهینـه از تعامـلات بیـن نهـادی بـه عنوان یـک راهبرد بـرای توسـعه جامعه، 

مـورد اسـتفاده قـرار مـی گیـرد.
نهـاد اقتصـاد از جمله نهادهای اساسـی سـازمان هر جامعه انسـانی می 
باشـد. چنانچـه ایـن نهـاد نتوانـد بر اسـاس ارزش هـا و هنجارهای رسـمی 
و غیـر رسـمی خـود بـه نیازهـای جامعه پاسـخ دهد، زمینـه سـاز ناکارامدی 
سـایر نهادهـا نیز شـده و می تواند سـازمان جامعه را مختـل نماید. اختلال 
از مسـیر توسـعه و مانـدن در عقـب  انحـراف  در سـازمان جامعـه، یعنـی 
ماندگـی. چـرا کـه هـر نهادی بـا سـایر نهادهـا ارتباطـی تنگاتنگ داشـته و 
موفقیـت هریـک از آنهـا در دیگـری نیـز تاثیـر گـذار مـی باشـد. بـرای مثال 
چنانچـه دانـش آموختـگان نهـاد آمـوزش و پـرورش در نهـاد اقتصـاد مـورد 
اسـتفاده عملـی قـرار نگیـرد، کارکـرد نهـاد آمـوزش و پـرورش مختـل مـی 
شـود، و چنانچـه نهـاد اقتصـاد نتوانـد از دانـش و توانمنـدی آنهـا در خـود 
بهـره عملـی ببـرد، عملکـرد نهـاد اقتصـاد بـا مشـکل مواجـه خواهـد شـد. 
پدیـده ای کـه با عنـوان ناکارآمدی یا پایین بـودن بهره وری نیروی انسـانی 
در نظـام اقتصـادی و اداری کشـور از آن یاد می شـود و چنانچـه هر دو نهاد 
یـا اغلـب نهادهـا، همزمـان دچـار اختـلالات کارکردی بشـوند، مـی توانند 
آثـار سـوء بسـیاری را در کل سـازمان جامعـه منجـر شـوند. مـوج فزاینـده 
بیـکاری در میـان دانش آموختـگان و بهره وری پاییـن در نهاد اقتصاد یکی 
از نشـانه هـای ایـن ناکارآمـدی در جامعـه مـی باشـد کـه بـه انـدازه گیـری 
نیـاز نـدارد و وجـود مشـکلات اجتماعی، فرهنگـی و مسـائلی نظیر طلاق، 
اعتیـاد و انـواع بزهکاریهـای اقتصـادی – اجتماعـی در جامعـه از دیگـر آثـار 

سـوء آن می باشـد.
بـا تحلیـل دیدگاههـای مقـام معظـم رهبـری در مقولـه راهبـرد اقتصـاد 
مقاومتـی در قالـب مفاهیـم کلیـدی ایشـان نظیـر تأمین رشـد پویـا و بهبود 
اقتصـادی  مقاومـت  هـای  شـاخص 
و دسـتیابی بـه اهـداف سـند چشـم 
سیاسـتهای  سـاله،  بیسـت  انـداز 
کلـی اقتصـاد مقاومتـی بـا رویکـردی 
جهـادی، انعطـاف پذیر، فرصت سـاز 
، مولـد، درون زا، پیشـرو و بـرون گـرا ، 
در می یابیم که  می شـود با اسـتفاده 
مبتنـی  کـه  نهـادی  تحلیـل  روش  از 
و  شـناختی  جامعـه  نـگاه  بـر  اسـت 
سـازمان  نهادهـای  بـه  کارکردگرایانـه 
جامعـه، مـی تـوان زمینه هـای تحقق 

درآمدی بر الگوی توسعه نهادی 
مبتنی بر راهبرد اقتصاد مقاومتی 

چنانچه سازمان جامعه که متشکل از نهادهای 
اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی )نظیر نهاد 
خانواده، نهاد آموزش و پرورش، نهاد اقتصاد، نهاد دین 
و نهاد دولت و سیاست( می باشد با هماهنگی درون 
نهادی و تعاملات بین نهادی به طور متوازن و پیوسته 
کارکردهای خود را نتوانند انجام دهند، بسیج امکانات 
ملی و بین المللی برای توسعه محقق نخواهد شد

اقتصاد مقاومتی
از نظر تا عمل

آذربایجان شرقی 
استان پایلوت اقتصاد مقاومتی

حمید عباسی شکوهی
مشاور اقتصادی سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان آذربایجان شرقی

45

ی
ت

م
و

ا
ق

م
د 

ا
ص

ت
ق

 ا
ه

د
ون

ر
پ



13
95

ر  
 تی

.  2
ه  1

مار
 ش

ی .
رای

کا

13
95

ر  
 تی

.  2
ه  1

مار
 ش

ی .
رای

کا

بسم الله الرحمن الرحیم
»میثاق نامه اقتصاد مقاومتی«

خادمان اقتصاد آذربایجان شرقی
ـــت     ـــا درای ـــال 95 ب ـــه و س ـــرار گرفت ـــری ق ـــاز دیگ ـــت س ـــه سرنوش ـــلامی در بره ـــران اس ـــه ای ـــون ک اکن
و تدبیـــر حکیمانـــه رهبـــر معظـــم انقـــلاب حضـــرت آیـــت اللـــه خامنـــه ای مـــد ظلـــه العالـــی، ســـال 
ـــا خادمـــان عرصـــه اقتصـــاد در اســـتان  »اقتصـــاد مقاومتـــی، اقـــدام و عمـــل« نامگـــذاری شـــده اســـت، م
آذربایجـــان شـــرقی در پیشـــگاه خداونـــد متعـــال و مـــردم عزیـــز – ایـــن ولـــی نعمتـــان گرانقـــدر خـــود 
– پیمـــان مـــی بندیـــم کـــه بـــرای تحقـــق سیاســـت هـــای ابلاغـــی معظـــم لـــه در خصـــوص اقتصـــاد 
مقاومتـــی و منویـــات مـــورد تاکیـــد مقـــام محتـــرم ریاســـت جمهـــوری جنـــاب آقـــای دکتـــر روحانـــی 

همـــه عـــزم خـــود را جـــزم کنیـــم و در ایـــن راه از هیـــچ کوششـــی دریـــغ نورزیـــم.
مـــا تلاشـــگران ســـنگرهای اقتصـــادی، در پیشـــگاه ارواح بلنـــد شـــهدا و امـــام راحـــل رحمـــت اللـــه 
ـــام بلنـــد آوازه  ـــا الهـــام گرفتـــن از ن ـــاد مـــی کنیـــم کـــه همچـــون دوران دفـــاع مقـــدس ب علیهـــم ســـوگند ی
عاشـــورای حســـینی، ایـــن بـــار بـــرای پیشـــرفت اقتصـــاد کشـــور و اســـتان آذربایجـــان شـــرقی آمـــاده 

ـــتیم. ـــبانه روزی هس ـــدت ش ـــی و مجاه ـــه آفرین حماس
ـــاری  ـــو ی ـــی از ت ـــی و مل ـــر الهـــی، انقلاب ـــه خطی ـــن وظیف ـــق در ادای ای ـــه توفی ـــرای دســـتیابی ب ـــا ب خدای
مـــی جوییـــم و بـــه دعـــای خیـــر حجـــت بـــر حقـــت حضـــرت ولـــی عصـــر عـــج اللـــه تعالـــی فرجـــه 

الشـــریف نیازمندیـــم.
به امید اعتلای همه جانبه و روزافزون ایران اسلامی و خطه حماسه ساز آذربایجان شرقی
                                                خدایا چنان کن سرانجام کار        تو خشنود باشی و ما رستگار

جامعـه  در  را  مقاومتـی  اقتصـادی 
شـناخته و بسـتر مناسـب تحقق آن را 
معرفـی و تبیین کـرد. در قالب تحلیل 
مقاومتـی  اقتصـاد  راهبـرد  نهـادی، 
در  مسـتقل  متغیـر  یـک  عنـوان  بـه 
سـاختار و مکانیسـم عمـل نهادهـای 
مـی  وارد  جامعـه  سـازمان  موجـود 
و  هـا  ارزش  رود  مـی  انتظـار  و  شـود 
هنجارهـای درون نهادهـای خانواده، 
نهـاد  حتـی  و  پـرورش،  و  آمـوزش 
اقتصـاد، نهـاد دین و نهـاد حکومت را 
متأثـر سـاخته و ارزشـمندی جدیـدی 
بـه جایـگاه توسـعه و توسـعه یافتگـی 

کشـور بیافزایـد و امـکان تحقـق اهـداف سـند چشـم انداز بیشـتر و بیشـتر 
شـود. بـه ایـن ترتیب راهبـرد اقتصاد مقاومتـی، مقاومت اقتصـاد را افزایش 

داده و در عیـن حـال فرصـت سـاز و بـرون گـرا نیـز خواهـد بـود.
حـال سـوال اصلـی ایـن اسـت کـه چگونـه و بـا چـه مکانیزیمـی، متغیـر 
مسـتقل اقتصـاد مقاومتـی بر متغیر وابسـته توسـعه و دسـتیابی بـه اهداف 

سـند چشـم انـداز بـا رویکـردی جهـادی اثـر گـذار خواهد شـد؟!
بـرای پاسـخ بـه ایـن سـوال ابتـدا لازم اسـت چنـد مفـروض را کـه در ایـن 

نوشـتار و تحلیـل آنهـا را لحـاظ نمودیـم بیـان کنیـم:
الـف( مـی پذیریـم بسـیاری از الگوهـای رفتـاری درون نهـادی و بـرون 
نهـادی جامعـه مـا بـا الگوهـای رایـج در دنیا تفـاوت معنـی داری نـدارد. در 
همـه جـای دنیـا قانـون عرضه و تقاضـا، مکانیزم عمل بـازار و توابـع تولید و 

رشـد اقتصـادی دارای اشـتراکات فراوانـی مـی باشـد.
ب( کشـور مـا بـر اسـاس اصـول و قوانیـن مربـوط به دیـن متعالی اسـلام 
مـی خواهد مسـیر توسـعه خود را هموار سـازد و خـارج شـدن از این اصول 
مـی توانـد اصـل اسـتقلال و آزادی و آرمانهای ارزشـمند انقلاب اسـلامی را 
خدشـه دار سـازد و سـعی بـر ایـن اسـت کـه ترکیـب بهینـه فرمولهـای رایج 

دنیـا در امـر توسـعه بـا انـگاره های اسـلام ناب محمـدی تبییـن گردد.
بنابرایـن بـا توجـه بـه ظرفیـت هـا و محدودیتهـای موجـود، مـی خواهیم 
فراینـد اثرگـذاری راهبـرد اقتصـاد مقاومتـی در توسـعه را مـورد تحلیـل قرار 

دهیم.
در توصیـف و تبییـن وضعیـت فعلـی نهادهـای اقتصـادی – اجتماعـی 
جامعـه ایـران مـی توان چنییـن گفت که متاسـفانه بـه دلیل اقتصـاد نفتی 
ایـران در قبـل و بعد از انقـلاب، نهاد حکومت که خود متشـکل از نهادهای 
ثانویـه متعـددی مـی باشـد، از انـدازه و فربهـی بسـیار بـزرگ و نامتعادلـی 
برخـوردار مـی باشـد کـه ایـن مسـأله در بعـد از انقـلاب اسـلامی، بـه علـت 
مسـائل ایدئولوژیکـی انقـلاب با دولتهـای خارجـی و تحریمها و فشـارهای 
خارجی، جنگ تحمیلی و شـرایط دوران سـازندگی، بسـیار تشدید گردیده 
اسـت و متاسـفانه همـه نهادهـای موجـود را تحت تأثیـرات منفی خـود قرار 
داده اسـت. بخـش خصوصـی آن، کلًا وابسـته بـه یارانـه هـا و رانـت هـای 
دولتـی تربیـت شـد و بـه تبـع آن، نهادهـای خانـواده و آمـوزش و پـرورش 
دچـار اختلالات کارکردی شـدند. در چنین شـرایطی مردم محـوری و مردم 
سـالاری از حداقـل فرصـت هـا برخوردار بوده و در بسـیاری مواقـع به دلیل 
عـدم وجـود فرصـت هـای جابجایـی در قـدرت، سـرمایه هـای اجتماعـی 
جامعـه یـا از کشـور خـارج شـدند و یـا اینکـه میـزان اعتمـاد اجتماعـی در 
بسـیاری مواقـع بـه پاییـن تریـن حـد خـود رسـید. پاسـخ منفـی مـردم بـه 
انصـراف از یارانـه هـا، اقدامـات خودجـوش ولـی سـازمان نیافتـه مـردم در 
کمـک بـه زلزلـه زدگان ورزقـان در سـالهای اخیـر نشـان از این افـت اعتماد 

اسـت. بوده 
در چنیـن شـرایطی هنـوز هـم در مقولـه اقتصـاد مقاومتـی، دعـوت از 
مـردم بـرای مشـارکت در ایـن جریـان توسـعه ای، هنـوز در حد حـرف بوده 
و مشـارکت اجتماعـی مـردم اصـلا مورد هـدف قـرار نگرفته اسـت در حالی 

کـه راهبـرد اقتصـاد مقاومتـی بایـد به 
مـردم محـوری منجر شـود.

اقتصـاد  در  خصوصـی  بخـش 
ایـران آنقـدر ضعیـف و ناتـوان اسـت 
کـه رمقـی بـرای ورود بـه ایـن عرصـه 
نـدارد در حالـی کـه تولیـد ملـی نیـاز 
بـه شـفافیت و فضای مناسـب کسـب 
ای  حرفـه  هـای  تشـکل  دارد.  کار  و 
خصوصـی  بخـش  یافتـه  سـازمان  و 
محلـی از اعـراب بـرای فعالیـت ندارد 
طمـع  محـل  مواقـع  بسـیاری  در  و 
دولتـی هاسـت. دخالـت بیـش از حد 
دولت در همـه ارکان بخش خصوصی 
و محافظـه کار شـدن آنهـا، از آثـار سـوء ورود دولت به حریـم اقتصاد مبتنی 
بـر رقابـت آزاد و تولید مبتنی بر خوداتکایی اسـت. ختـم کلام در این مقوله 
اینکـه وزیـر اقتصاد کشـورمان ادعـا دارد نزدیک به 40 درصـد فعالیت های 
اقتصـادی )دولتـی، شـبه دولتـی و سـایرین( خـارج از کنتـرل و مدیریـت 
اقتصـادی کشـور قـرار دارد و حضور این نابسـامانی در اقتصـاد، همه ارکان 

نظـام و جامعـه را مـورد تهدیـد قـرار مـی دهـد.
از طرفـی در حالـی کـه کشـور مـا دارای رتبـه نخسـت جهـان در مصـرف 
آب و بـرق، شـدت مصـرف انـرژی در آن 17 برابـر ژاپـن،  10برابـر اتحادیـه 
اروپـا، 8 برابـر آمریـکا، 4 برابـر کاناداسـت، میـزان کار مفیـد در روز در ایران 
حـدود یـک سـاعت، در ژاپـن 8 سـاعت، در آلمـان 8 سـاعت و 20 دقیقـه، 
کـره جنوبـی و تایـوان بیش از 8 سـاعت و کشـورهای توسـعه یافتـه اروپایی 
7 تـا 8 سـاعت مـی باشـد، بـا توجـه بـه اختـلالات نهـادی در جامعـه هیـچ 
کـس بـرای برطرف نمـودن این آثار سـوء و نقاط ضعف در محیـط خانواده، 
دانشـگاه، تولیـد و دولـت، اقدامـی درخـور انجـام نمـی دهـد در حالـی که 
همـه ادعـا مـی کنیـم داریـم کاری انجـام میدهیـم و برنامـه های توسـعه را 

اجـرا مـی کنیـم در حالـی که پسـرفت هـا همچنـان ادامـه دارد.
راهبـرد اقتصـاد مقاومتـی یـک راهبـرد نظامی نیسـت. اقتصـاد مقاومتی 
یـک ویژگـی هسـت کـه بایـد در ترکیب همـه نهادهـای موجـود وارد شـود و 
اتفاقـا اولیـن نهـادی کـه باید به آنهـا ورود پیدا کنـد، نهاد حکومـت و دولت 
هسـت. فرمایشـات مقـام معظـم رهبـری در ایـن زمینـه بسـیار شـفاف و 

اسـت. عملیاتی 
انـدازه دولـت و دسـتگاههای شـبه دولتـی و ارگانهـای غیـر پاسـخگو بـه 
قـدری بزرگ اسـت کـه ابتدا بایـد در این حـوزه تغییرات مثبت ظاهر شـود. 
چنانچـه ایـن رویکرد پذیرفته شـود، دولت باید پاسـخگو باشـد کـه چرا نهاد 
آمـوزش و پـرورش نیـاز سـایر نهادها را بـه خوبـی تأمین نمی کنـد. اقتصاد 
مقاومتـی در ایـن نهـاد بایـد چگونـه بـه جریـان افتد؟! پاسـخ خیلـی مبهم 
و گنگـی نخواهیـم داشـت. بایـد نهاد آمـوزش و پـرورش تغییـرات لازم را در 
خـود ایجـاد نمایـد. اتفاقـاً اینجا باید نهـاد دولت بـا اقتدار کامـل از آموزش 
و پـرورش و دانشـگاهها از ایـن عملکرد ضعیف پاسـخ بخواهـد که چرا نمی 
تواننـد افـرادی را تربیـت کنند کـه بتوانند در جامعه بیکار و علاف نباشـند، 
وقتـی تشـکیل خانـواده می دهنـد، خیلی زود دچار آشـفتگی می شـوند. 
چـرا نمـی تواننـد در برابـر مسـائل متنـوع و پیچیده زندگـی و کسـب و کار، 
خلاقیـت هـای لازم را نشـان بدهنـد؟! راهبـرد اقتصـاد مقاومتـی از نهـاد 
حکومـت و دولت پاسـخ منطقی و مسـتدل مـی خواهد و نهایـت اینکه باید 

بتوانـد در حـل ایـن مسـائل اقدامـات موثری انجـام دهد.
و نهایـت امـر اینکـه اقتصـاد مقاومتی یک راهبـرد و تدبیـر بلندمدت برای 
حـل مسـائل همه نهادهای کشـور اسـت؛ میتوانـد اهداف نظـام جمهوری 
اسـلامی را در زمینـه ی مسـائل اقتصـادی – اجتماعـی بـرآورده کنـد و فقط 
در قالـب یـک برنامـه کوتـاه مـدت تعریف نمی شـود. لازم اسـت بـرای همه 
دورانهـا ایـن راهبـرد عملیاتـی و اجـرا شـود و همـه قـوا بـه ویـژه نهـاد دولت 

بایـد بـه اقتضائـات و الزامـات آن اعتقاد قلبی داشـته باشـند.

اندازه دولت و دستگاههای شبه دولتی و ارگانهای غیر 
پاسخگو به قدری بزرگ است که ابتدا باید در این حوزه 
تغییرات مثبت ظاهر شود. چنانچه این رویکرد پذیرفته 
شود، دولت باید پاسخگو باشد که چرا نهاد آموزش و 
پرورش نیاز سایر نهادها را به خوبی تأمین نمی کند. 
اقتصاد مقاومتی در این نهاد باید چگونه به جریان 
افتد؟! پاسخ خیلی مبهم و گنگی نخواهیم داشت. 

باید نهاد آموزش و پرورش تغییرات لازم را در خود ایجاد 
نماید.
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بـا رفـع تحریم هـا و برداشـته شـدن موانع 
در مسـیر پیشـرفت اقتصاد کشـور، بایستی 
ماندگـی  عقـب  جبـران  جهـت  هـا  تـلاش 
هـا  افـزوده شـود تـا بـا سـرعت و هماهنگی 
بیشـتری بـه سـمت کاهـش آسـیب پذیری 
اقتصـاد گام برداشـته شـود. سیاسـت های 
کلی اقتصاد مقاومتـی در چارچوب 24 بند 
اعـلام شـده  اسـت. هـر کـدام از ایـن بندها 
جـای بررسـی و آگاهـی بخشـی دارد تـا  هر 
کسـی سـهم و نقش خـود را در  تحقـق روند 
هر یک از بندها بشناسـد. شاید عمده ترین 
شـاخصی کـه بـرای سیاسـت های اقتصـاد 
مقاومتی بیان شـده اسـت، متکی به دانش 

و فنـاوری بـودن، درونـزا، برونگـرا و عدالـت بنیـان بودن اسـت.
 در بنـد یـک اقتصـاد مقاومتـی کـه موضـوع آن به حداکثر رسـاندن مشـارکت 
آحـاد جامعـه اسـت،  اقتصـاد بایـد بـه گونه ای سـامان گیـرد که به جای شـکل 
گیـری انحصارهـا و محدودیت هـا، میـدان بـرای  فعالیـت همـگان بـاز شـود 
تـا اقتصـاد هـر چـه بیشـتر بـه سـمت رقابتـی شـدن حرکـت کنـد.  یکـی دیگـر 
از محورهـای بسـیار اصلـی در اقتصـاد مقاومتـی، بحـث صـادرات اسـت. در 
بنـد ده سیاسـت های اقتصـاد مقاومتـی روی بحـث صـادرات و بـه طـور خـاص 
سـرمایه گزاری خارجی بـرای صادرات و مورد توجه قـرار دادن نیازهای صادراتی 

در تولیـد ملـی تأکید شـده اسـت.
گسـترش تولیـد صـادرات گـرا در فرهنگ عمومـی اقتصادی ضروری اسـت و 
منجـر بـه  کاهـش آسـیب پذیری و بالابـردن مقاومـت اقتصـادی می گـردد. این 
اسـتراتژی بـه توسـعه پیوندهـای راهبردی با همسـایگان و دیگر کشـورها منجر 
مـی شـود و در ایـن معنـا فضـای عمومـی مناسـبات ما بـا دنیا بـه گونـه ای  می 
گـردد کـه اگـر زمانی هـم  برخـی از بدخواهان بـا نیتی پلیـد بخواهند تحریمی 
بـر ایـران تحمیـل کننـد دیگـر نخواهند توانسـت بـه راحتـی در صحنـه جهانی 
یارکشـی نمایند.  در دوره پسـابرجام، اشـتیاق کشـورهای اروپایی برای توسـعه 
روابـط بـا ایـران افـزوده شـده اسـت و حتـی کشـورهای اروپایی کـه با آمریـکا در 
تحریم هـا کامـلًا همنوایـی می کردنـد، هـم اکنون بـا قوت بسـیار زیـادی دنبال 
ایـن هسـتند کـه روابـط اقتصـادی خـود را  با ایـران تقویـت کنند کـه اگر چنین 
شـد و اگـر در واقـع اتـکاء  متقابـل و ارتبـاط متقابـل سـامان گرفـت دیگـر بـا یک 
نیـت سیاسـی نمی شـود ایـن ارتباطـات را مجـدداً قطـع کـرد.  یکی از مـواردی 
کـه در راسـتای الزامـات اقتصـاد مقاومتـی ضـرورت مشـارکت فعالانـه ایـران در 
سـازمان هـای منطقـه ای و بیـن المللـی را مـورد اشـاره قـرار داد و افـزود: اگـر 
ایـران عضـو فعـال ترتیبـات منطقـه ای و بین المللـی باشـد و بتوانـد  از امکانات 
سـازمان های بین المللـی اسـتفاده کنـد، طبعـاً امـکان ایـن کـه مجـدداً تحریم 
و محدودیـت بـر اقتصـاد ایـران تحمیـل کننـد، بسـیار کمتـر می شـود. در ایـن 
راسـتا، صـادرات گاز، بـرق و پتروشـیمی بـه عنـوان یکـی از مـواردی کـه در بنـد 
13 سیاسـتهای اقتصـاد مقاومتی مـورد تاکید قرار گرفته، اهمیت بسـیاری می 
یابـد. اگـر ایـران بخواهد ظرفیت هـای صـادرات انـرژی را متنوع تر و گسـترده تر 
کنـد، طبعـاً نیـاز به سـرمایه گذاری های عظیـم دارد و در این راسـتا بایـد منابع، 
امکانـات و سـرمایه گذاری داخلـی را تقویت بازار سـهام را توانمندتر و از سـرمایه 
خارجـی کامـلًا اسـتفاده کنـد.  بـرای تحقـق ایـن مـوارد بایـد شـرایط عمومـی 
اقتصـاد، قوانیـن و مقـررات داخلـی اطمینـان لازم را بـه سـرمایه خارجی بدهد 
و در واقـع مجمـوع اقتصـاد ایـران اثبـات کنـد کـه در رقابـت بـا دیگـر بازارهـای 

بهتـری  جذابیـت  و  موقعیـت  از  سـرمایه 
برخـوردار اسـت. بـه عبارتـی از نظـر دولت، 
مخاطـب اقتصـاد مقاومتی فقـط یک جمع 
و بخـش خاص، مسـوولان، سـرمایه گذاران 
و کارگـران نیسـتند بلکـه همه نهادهـا، قوا و 
ملـت ایران هسـتند، یعنـی واقعـاً اگر هدف 
رسـاندن اقتصـاد جایـی شایسـته و بایسـته 
باشـد، همـه بایـد بـه میـدان بیایـد و هیـچ 
کس نبایسـتی بگویـد که اقتصـاد مقاومتی 
وظیفـه ایـن گـروه یا آن گـروه، این دسـتگاه 
یـا آن دسـتگاه اسـت، بیـش از دولـت خـود 
مـردم می تواننـد ایـن حماسـه را بسـازند و 
وظیفه دولت این اسـت کـه برنامه ریزی لازم 

بکند. را 
 نبایسـتی از نظـر دور داشـت کـه بـا وجـود محدودیت هـای ناشـی از تحریـم 
هـا و کاهـش درآمدهـای نفتـی، طی دو  سـال گذشـته در بعضـی از بخش های 
مـورد تأکیـد در اقتصـاد مقاومتـی شـاهد حرکـت های مثبتـی مثبت بـوده ایم؛ 
مثـلًا بند ششـم سیاسـت های اقتصاد مقاومتی کـه مربوط به کالاهای اساسـی 
اسـت، یعنـی تـلاش بـرای تولیـد داخلـی کالاهـای اساسـی و بند هفـت هم در 
ارتبـاط بـا  تأمیـن امنیـت غذایی اسـت که هـر دو،  محورهای مهم مقاوم سـازی 
اقتصـاد اسـت. از طرفـی بـا تلاش تولیدکننـدگان طی دو سـال گذشـته واردات 
گنـدم کـه اصلی تریـن کالای اساسـی  در ایـران اسـت، کاهـش یافتـه  اسـت که 
البتـه ایـن بـدان معنـا نیسـت کـه واردات بـرای صـادرات نداشـته باشـیم. چون 
یکـی از بخش هـای تولیدکننـده ارزش افـزوده ایـن اسـت کـه گنـدم از بیـرون 
می آوریـم و بـه آرد تبدیـل  و بـه برخی ازکشـورهای همسـایه صـادر می کنیم. اما 

بـرای مصـرف داخلـی ما بـه مـرز خودکفایـی در گندم رسـیده ایم. 
بـه زعـم دولت، در رابطـه با صادرات که بند ده سیاسـت های اقتصاد مقاومتی 
است، باوجود مشکلات ناشی از کاهش درآمد ارزی در بحث صادرات غیرنفتی 
حتـی پیـش از برداشـته شـدن تحریم ها نیـز افزایشـی در بعضـی از بخش ها به 
وقـوع پیوسـته اسـت. همچنین به طور خـاص نیز در کـم  کردن اتـکاء بودجه به 
نفـت کـه یکی از اصلی تریـن بحث ها در اصلاح سـاختار بودجه ای اسـت نیز در 
ایـن دو سـال بـه صـورت مرتـب، این مهم محقق شـده اسـت. اگرچه هنـوز لازم 
اسـت تـا گام هـای بلندتری برای مقاوم سـازی نهایی اقتصاد در ایـران و به صفر 

رساندن آسـیبپذیری آن برداشته شود.
  از طرفـی مبحـث فرهنگ هم در مضامیـن مرتبط با اقتصاد مقاومتی جایگاه 
بسـیار ویژه ای دارد. بدین ترتیب، اهمیت گسـترش فرهنگ اقتصادی صحیح 
کمتـر از خـود کار اقتصـادی صحیـح نیسـت. بنابرایـن لازم اسـت هـم در حوزه 
فرهنـگ اقتصـادی و هـم در حوزه تولید اقتصادی دسـت به دسـت هم به پیش 
رفـت و  بـا افزایش درجه شـفافیت و پاسـخگویی به این حرکت گسـترده مردمی 
در زمینـه اقتصـاد کمـک نمود. اگـر  هدف غائی، مقـاوم نمـودن واقعی اقتصاد 
باشـد، همـه بایـد احسـاس مسـئولیت کنند چراکـه فرافکنی هـا و فاصلـه ها در 
مسـئولیت های اقتصـادی مـا را به جایی نمی رسـاند و برعکس ما هـر چه بر هم 
افزایـی بیفزاییـم و دولـت، ملـت، رسـانه و نهادهـای مختلـف کمک کننـد؛ می 

تـوان بـه اهداف  ترسـیم شـده توسـط مقام معظم رهبری دسـت پیـدا کنیم. 
در نهایـت از نظـر دولـت، اقتصاد مقاومتی بـه معنای »مقاوم سـازی اقتصاد« 
اسـت و مخاطـب اقتصـاد مقاومتـی، همـه قـوا، نهادهـا و ملـت ایـران هسـتند. 

همچنیـن رقابتـی شـدن اقتصاد و بـازار، ضـرورت اقتصـاد مقاومتی اسـت.

اقتصاد مقاومتی از منظر دولت یازدهم ترمینولوژی اقتصاد مقاومتی از منظر مقام معظم رهبری

اصطلاح »اقتصاد مقاومتی« را نخستین بار مقام معظم رهبری در اواسط سال 
۱۳۸۹ و در مورد نحوه مقابله با تحریم های بین المللی علیه ایران به کار برد، هرچند 
عمده مطالب مطرح شده در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، مباحثی است که 
از سال ها قبل در ایران مطرح بوده است. ایشان در شهرویور ماه سال 1389 در دیدار 
با گروهی از کارآفرینان گفت: »ما امروز در مقابل یک فشار جهانی قرار داریم. دشمنی 
در دنیا وجود دارد که می خواهد با فشار اقتصادی و تحریم، سلطه اهریمنی خودش را 
به این کشور برگرداند«. در آن مقطع زمانی شورای امنیت سازمان ملل متحد در چهار 
قطعنامه از شش قطعنامه ای که تا آن زمان در مورد برنامه اتمی ایران صادر کرده بود، 
تحریم هایی را علیه ایران در نظر گرفته بود. همچنین اتحادیه اروپا و دولت های آمریکا، 
کانادا، استرالیا، ژاپن و کره جنوبی هم تحریم هایی یک جانبه علیه ایران اعمال نموده 
بودند تا این کشور را به توقف غنی سازی اورانیوم و تبعیت از قطعنامه های شورای 
امنیت وادار کنند. اما به گفته  مقام معظم رهبری، هدف این تحریم ها چیز دیگری 
بود و این که گفته می شد که مردم ایران هدف تحریم ها نیستند، را دروغ خواند. او 
در این مورد گفت: »تحریم برای این است که ملت ایران به ستوه بیاید و بگوید ما به 
خاطر دولت جمهوری اسلامی داریم زیر فشار تحریم قرار می گیریم و به این ترتیب 
رابطه ملت با نظام جمهوری اسلامی قطع بشود؛ هدف اصلا این است«.اما او تأکید 
کرد که محاسبات تحریم کنندگان ایران نادرست است و ایران با دور زدن تحریم ها، 
تحریم کنندگان را ناکام خواهد گذاشت. مقام رهبری در ادامه گفتند که برای این کار 
لازم است »یک اقتصاد مقاومتی واقعی« در کشور به وجود آید و برای این کار دولت 
می بایست فضایی مناسب برای افزایش کار و تولید ایجاد کند، به مدیریت دقیق منابع 

بپردازد و فضای کسب و کار را بهبود ببخشد.
پس از آن و در بهمن ماه 1392 هم مقام معظم رهبری به دولت، مجلس و قوه 
قضائیه دستور داد تا سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی را »بی درنگ و با زمان بندی 
مشخص« اجرا کنند. این سیاست ها شامل کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی 
و کاهش هزینه های عمومی بود. ایشان این سیاست ها را که در مجمع تشخیص 
مصلحت نظام تدوین شده است، به روسای قوای سه گانه و رئیس این مجمع ابلاغ 
کرد. بر اساس این سیاست ها، تولید کالاهای اساسی، به ویژه آن دسته از کالاهای 
اساسی که در حال حاضر از طریق واردات تأمین می شود، باید افزایش یابد و مبادی 
واردات این کالاها نیز باید متنوع شود. همچنین برای تأمین امنیت غذا و دارو، باید 
برای این کالاها و مواد اولیه تولید آنها »ذخایر راهبردی« ایجاد شود. از سوی دیگر مقرر 
شده است که دولت درآمدهای خود را از مالیات افزایش دهد و سهمی از درآمدهای 
نفتی که به صندوق توسعه ملی می رود هر سال نسبت به سال قبل افزایش یابد تا 
جایی که وابستگی بودجه سالانه به درآمدهای نفتی به صفر برسد. ضربه پذیری 
درآمدهای نفتی نیز باید از طریق انتخاب »مشتریان راهبردی«، تنوع دادن به روش 
های فروش، مشارکت دادن بخش خصوصی در فروش فرآورده های نفتی و افزایش 
صادرات گاز، برق و محصولات پتروشیمی کاهش یابد. هزینه های عمومی کشور باید 
از طریق »منطقی سازی اندازه دولت«، حذف دستگاه های موازی یا غیر ضروری و 
حذف هزینه های زائد کاهش یابد و صادرات کالا، به ویژه صادرات کالاهای »دانش 
بنیان« افزایش پیدا کند. »دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه« از 

جمله اهداف سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی اعلام شده است. همچنین مقرر 
شده است که نظام قیمت گذاری در کشور شفاف و روش های نظارت بر بازار به روز 

شود.
 پس از آن و در تیرماه سال 1394 نیز آیت الله علی خامنه ای، رهبر معظم انقلاب، 
سیاست های کلی برنامه ششم توسعه را که به گفته او بر پایه سه محور »اقتصاد 
مقاومتی«، »پیشتازی در عرصه علم و فناوری« و »تعالی و مقاوم سازی فرهنگی« 
تدوین شده، به رئیس جمهور ابلاغ کرد. این مجموعه سیاست ها که پس از مشورت با 
مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و ابلاغ شده است، مبنای تنظیم قانون برنامه 
پنج ساله ششم توسعه ایران خواهد بود. در این مجموعه، متوسط رشد اقتصادی برای 
دوره پنج ساله مذکور ۸ درصد در نظر گرفته شده که باید عمدتاً با اتکا به توانایی ها و 
امکانات داخلی و با مدیریت »جهادی و انقلابی« تأمین شود. تمرکز ایران در سیاست 
خارجی، بر توسعه روابط اقتصادی و سیاسی با کشورهای منطقه جنوب غربی آسیا 
خواهد بود. علاوه بر آن، بر جذب سرمایه ایرانیان خارج از کشور و همچنین جذب 
سرمایه گذاران خارجی تأکید شده است. تعداد ایرانگردان خارجی که از ایران بازدید 
می کنند، باید تا پایان دوره پنج ساله پنج برابر شود. در بخش نفت و انرژی، قرار است 
برای »دانش بنیاد« شدن صنایع نفتی، »تکمیل زنجیره ارزش افزوده« این صنعت و 
افزایش بهره وری در مصرف انرژی در کنار »افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر و 
نوین و گسترش نیروگاه های پراکنده و کوچک« برنامه ریزی شود. تسهیل ورود بخش 
غیردولتی در اکتشاف، بهره برداری و توسعه میادین نفت و گاز، به ویژه میادین مشترک 
نیز، از جمله مواردی است که در سیاست های کلی برنامه ششم توسعه مطرح شده 
است. در مجموعه سیاست های ابلاغ شده توسط رهبر ایران، اتخاذ برنامه هایی 
برای توسعه روستایی کشور پیش بینی شده که هدف آن »تثبیت جمعیت روستایی و 

تشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری« خواهد بود.
تا  بندر چابهار  از  در سواحل جنوبی کشور،  دریایی  اقتصاد  توسعه  همچنین، 

خرمشهر مورد تأکید قرار گرفته است.
در این بخش تأکید ویژه بر توسعه اقتصاد دریایی در استان سیستان و بلوچستان و 

شرق استان هرمزگان است.
بر اساس سیاست های کلی برنامه ششم توسعه، در بخش حمل ونقل، تمرکز بر 
توسعه حمل ونقل ریلی خواهد بود. برنامه پنج ساله توسعه ششم می باید تولید محتوا 
در فضای مجازی را »بر اساس نقشه مهندسی فرهنگی کشور« به پنج برابر افزایش 
دهد. »بومی سازی« شبکه های اجتماعی از دیگر سیاست هایی است که برای این 
حوزه در نظر گرفته شده است. تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات )اینترانت یا 
اینترنت داخلی( و« تسلط بر دروازه های ورودی و خروجی فضای مجازی و پالایش 
هوشمند آن و ساماندهی، احراز هویت و تحول در شاخص ترافیکی شبکه«، به طوری 
که نیمی از کل شبکه اطلاعات داخلی باشد، از جمله سیاست های اعلام شده است.
بر اساس ابلاغیه رهبری، حداقل ۵ درصد بودجه عمومی کشور در دوره برنامه پنج 
ساله باید به افزایش قدرت دفاعی اختصاص داده شود. توسعه توان موشکی ایران، که 
از جمله موارد اختلاف این کشور با قدرت های جهانی است، در این سیاست ها به طور 

مشخص مورد تأکید قرار گرفته است.

نوشته زیر چکیده بازنویسی شده ای از سخنان دکتر نهاوندیان سخنگوی دولت یازدهم است که بمنظور تشریح دیدگاهها 
و برنامه های دولت برای تحقق اقتصاد مقاومتی در آغازین روزهای سالجاری بیان شده است. ایشان پیش از هر چیز 
لازمه کاستن از آسیب پذیری اقتصاد کشور را ضرورت حضور همگان در میدان کار و تلاش و خدمت به مردم می دانند. 
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اسـتان چـه تکالیفـی بر عهـده این بخش گذارده شـده اسـت؟
جبارزاده:بخـش صنعـت و تجـارت پیشـران اقتصـاد اسـتان اسـت. توجـه به 
صنایـع در محـدوده مرکـزی اسـتان جـزو اولویت هـای اصلـی اسـت و طبیعتـاً 
حوزه هـا  و سـایر  کشـاورزی  بـه  توجـه  می شـویم  دور  اسـتان  مرکـز  از  هرچـه 
خواهـد بـود. در اکثـر شهرسـتان های اسـتان بخـش معـدن بـر صنعـت غلبـه 
دارد و اولویـت مـا ایـن اسـت کـه با پرهیـز از خام فروشـی، در زمینه فـرآوری مواد 
معدنـی فعالیـت کنیـم، چـرا کـه در گذشـته به دلیـل خام فروشـی مـواد معدنی 
فرصت هـای زیـادی را بـرای تولید ثروت و توسـعه اشـتغال از دسـت داده ایم. در 
کنار این بخش، گردشـگری نیز فرصت بسـیار خوبی برای توسـعه اسـتان است 
و بـا توجـه بـه انتخـاب تبریز به عنـوان شـهر نمونه گردشـگری در سـال 2018، 
همـه دسـتگاه ها و بخش خصوصی بایـد در این زمینه فعال باشـند. اگر بتوانیم 
امکانـات اولیـه را بـرای پذیـرش گردشـگران ایجاد کنیم طبیعی اسـت که مانند 
سـال های 93 و 94 سـال های پررونقـی در ایـن بخش خواهیم داشـت. افزایش 
مراکـز تفریحـی، اقامتـی و فرهنگی و تعداد موزه ها از جملـه نیازهای این بخش 
اسـت کـه شـهرداری تبریز هـم بـرای سـرمایه گذارانی که قصـد فعالیـت در این 

بخـش را داشـته باشـند امتیـازات خوبـی در نظر گرفته اسـت.
کارایـی: اولویـت هـا در هزینـه کـرد بودجـه اسـتان چیسـت و تکلیـف 
پروژه هـای نیمـه تمامـی کـه از دولت هـای قبل به یـادگار مانده چـه خواهد 

بود؟
جبـارزاده: در حـال حاضر بیـش از دو هزار پروژه نیمه تمام عمرانی در اسـتان 
بـه ارزش 30 هـزار میلیـارد تومان وجـود دارد که بودجه دولتی کفـاف اتمام آنها 
را نمی دهـد و بـر ایـن اسـاس دولـت تصمیـم گرفتـه اسـت کـه بخش عمـده ای 
از ایـن پروژه هـا را بـه بخـش غیردولتـی واگـذار کنـد. بدیـن منظـور کمیته های 
تخصصـی در این راسـتا تشـکیل شـده اسـت کـه با شناسـایی پروژه ها، نسـبت 
بـه واگـذاری آنهـا در سـال جـاری و سـال های آینده اقـدام خواهد کـرد. با توجه 
بـه وضعیـت اعتبـارات دولتی، از سـوی دولت مکلف شـده ایم کـه از توان بخش 
غیردولتـی، شـهرداری ها، بخش تعاون و سـرمایه گذاران بخـش خصوصی برای 
اتمـام پروژه هـای نیمه تمـام اسـتفاده کنیـم. در اولویـت نخسـت، حـدود 290 
پـروژه توجیـه دار بـرای واگذاری به بخش غیردولتی آماده شـده و رونـد واگذاری 
ایـن پروژه هـا بـه میـزان اقبال بخـش غیردولتـی بسـتگی خواهد داشـت. البته 
بنـا داریـم تعـدادی از طرح هـا کـه توجیـه اقتصـادی دارند به بخـش خصوصی 
بـا پیوسـت  یـا  واگـذار کنیـم و بقیـه طرح هـا را نیـز بـه روش خریـد خدمـت 
طرح هـای تجـاری و خدماتـی بـه آنهـا توجیـه دار کنیـم، در هر حـال دولت تنها 
در طرح هایـی وارد می شـود کـه بـرای بخش خصوصی توجیه نداشـته باشـد. با 
توجـه بـه زمان بـر بـودن این فرایند بخشـی از آن در سـال جـاری و بقیه در سـال 

آینـده انجام خواهد شـد.
کارایـی: همان گونـه کـه مـی دانیـد تعـداد قابـل توجهـی از واحدهـای 
تولیـدی اسـتان تعطیـل یـا نیمـه تعطیـل هسـتند. چـه تدابیـری بـرای 
بازگردانـدن ایـن واحدهـا به عرصه تولید و اقتصاد اسـتان اندیشـیده اید؟

جبـارزاده: راه انـدازی واحدهای تولیدی تعطیل و نیمه تعطیل از اولویت های 
نخسـت اسـتان اسـت. همه می دانیـم راه انـدازی کارخانه های جدیـد زمان بر و 
هزینه بـر اسـت به همیـن خاطـر مـا تـلاش می کنیـم بـا احیـای واحدهـای راکد 
اسـتان، بخـش عمـده ای از ظرفیـت صنعتـی اسـتان را در چرخـه تولیـد قـرار 
دهیـم. در این راسـتا نیز کارگروهی تشـکیل شـده اسـت و امیدواریـم با تفویض 
اختیـارات بـه دسـتگاه های اسـتانی به ویـژه در بخـش بانکی بتوانیم بـه اهداف 

خود دسـت پیـدا کنیم.
کارایـی: همانگونـه کـه می دانید صنایع اسـتان بدلایـل مختلف از جمله 
تحریم هـا از تکنولـوژی روز عقـب مانده اند. برای ارتقای سـطح تکنولوژی 

ایـن صنایع چـه تدابیری بعمل آمده اسـت؟
جبـارزاده: توجـه بـه اقتصـاد دانش بنیـان از اصـول اقتصـاد مقاومتـی اسـت 
به همیـن منظـور مـا در اسـتان منطقـه ویـژه علـم و فنـاوری ربـع رشـیدی را در 
سـال 93 تشـکیل دادیم. این منطقه را پتانسـیل خوبی برای اسـتقرار و فعالیت 
شـرکت های دانش بنیـان دانسـت. از سـال 94 تعـداد 100 شـرکت دانش بنیان 
تاسـیس شـده اسـت. از طرفـی بخـش عمـده تـوان اسـتان در بحـث صـادرات 

غیرنفتـی در حـوزه دانش بنیـان پایه گذاری شـده اسـت، چـرا کـه در این بخش 
امکان رقابت با محصولات جهانی را داریم. خوشـبختانه در بحث تجاری سـازی 
فناوری هـای دانش بنیـان نیـز حرکت هـای خوبـی شـروع شـده و اخیراً سلسـله 
نشسـت های تخصصـی در ایـن زمینه برگزار شـد. صنایـع باسـابقه و تاریخی در 
تبریـز و اسـتان داریـم هماننـد فرش، چـرم و کفش. ایـن صنایع باید بـه صورت 
علمـی احیـا گـردد و مـا بـه دنبـال احیای ایـن صنایـع و توسـعه صـادرات از این 
محـل هسـتیم. تبریـز از سـوی یونسـکو بـه عنـوان شـهر جهانی فـرش انتخاب 
شـده اسـت. ایـن موفقیـت فرصتی بی نظیـر بـرای معرفی هنر صنعـت فرش به 
مـردم دنیـا اسـت و بـر این اسـاس ما در مسـیر تولید و صـادرات فرش دسـتباف 
حرکـت خواهیـم کـرد. خوشـبختانه اولین محموله فرش دسـتباف تبریـز اخیراً 
بـه یکـی از بازارهـای مهـم اروپایـی رسـیده اسـت و سـدی کـه در گذشـته در 
ایـن بخـش وجـود داشـت شکسـته شـد. امیدواریم بـا صـادرات فـرش و برپایی 
نمایشـگاه های مختلـف در سـطح جهانـی بتوانیـم صنعـت فـرش را کـه یکـی 
از حوزه هـای اشتغال زاسـت احیـا کنیـم. همچنیـن خوشـه صنعتـی چـرم در 
اسـتان تشـکیل شـده اسـت و از طرفی شـهرک صنعتی چرم را داریم که یکی از 
ظرفیت هـای موجـود در راسـتای حـل مشـکلات این حوزه اسـت. بـرای تقویت 
صنعـت کفـش تبریـز و حمایـت از تولیـد داخلـی هـم در نظـر داریـم از واردات 
خواسـته ایم  کفـش  صنعتگـران  از  کنیـم.  جلوگیـری  بی کیفیـت  کفش هـای 
بـا تولیـد محصـولات متنـوع و متناسـب بـا نیازهـای اقشـار مختلـف، بهانـه را از 

واردکننـدگان بگیرند.

کارایـی: آقـای اسـتاندار، با توجه بـه اینکه دولت برای تکمیـل پروژه های 
نیمـه تمـام رو به بخش خصوصـی آورده آیا در رویکردی مشـابه برای جذب 

سـرمایه گذاری خارجی نیز تمهیداتی اندیشـیده شده است؟
جبـارزاده:  جذب سـرمایه گـذاری خارجی در همه بخش ها در اولویت ما قرار 
دارد و ما اکنون دو پروژه بسـیار مهم و ملی را با مشـارکت سرمایه گذاران خارجی 
در دسـت اجـرا داریـم. تولیـد 3400 مـگاوات بـرق یکـی از این پروژه هاسـت که 
موافقت نامـه آن را بـا یـک شـرکت اروپایی امضـا کرده ایم و قـرارداد نهایـی آن در 
وزارت نیـرو در حـل طی مراحل اداری اسـت. امکانات و زیرسـاخت های شـروع 
ایـن طـرح بـزرگ آماده شـده و با ابـلاغ قـرارداد از سـوی وزارت نیـرو، آذربایجان 
شـرقی بـه یکـی از قطب هـای تولیـد انـرژی در کشـور تبدیـل خواهـد شـد. در 
بخـش راه سـازی نیـز آزادراه تبریز- بازرگان با سـرمایه گذاری خارجی در دسـتور 
کار قـرار دارد و بـا اتمـام تملـک زمین های واقع در مسـیر ایـن پروژه، اجـرای آن 

بـه زودی آغاز خواهد شـد.
کارایـی: در رابطـه بـا جلوگیـری از قاچـاق کالا چـه اقداماتـی در اسـتان 

انجـام گرفتـه و یـا در حـال انجـام اسـت؟
جبـارزاده:در دو سـال اخیـر اسـتان آذربایجـان شـرقی بـه عنوان اسـتان برتر 
در زمینـه مبـارزه بـا قاچـاق کالا شـناخته شـده اسـت و مـا مبـادی ورود کالای 
قاچـاق را بـا همـکاری نیـروی انتظامی و دسـتگاه اطلاعاتی اسـتان شناسـایی 
کرده ایم و مبارزه مسـتمر با قاچاق جزو سیاسـت های همیشـگی ما می باشـد. 
معتقدیـم هرچـه مبـارزه بـا قاچـاق را بـا قـدرت بیشـتر ادامـه دهیـم بـه همـان 
میـزان از اقتصاد، اشـتغال و تولیـد داخلی حمایت کرده ایـم و از عموم مردم نیز 
می خواهیـم که با خرید کالای سـاخت داخـل از تولیدکنندگان داخلی حمایت 

کنند.
کارایـی: بـه  عنـوان آخرین پرسـش بفرمایید شـما در جایـگاه عالی ترین 
مقـام اجرایی اسـتان مهمتریـن چالش های اسـتان را در چـه زمینه هایی 

مـی دانید؟
مشـکلات  برخـی  از  دیگـر  اسـتان های  هماننـد  نیـز  مـا  جبارزاده:اسـتان 
عمومـی ماننـد کمبـود اعتبـارات و بیـکاری رنـج می بـرد، مهـم این اسـت که ما 
تسـلیم مشـکلات نخواهیم شـد، امـروز اگر منابع دولتـی در اختیـار نداریم باید 
منابـع دیگـری تعریـف کنیـم، بـا تمام تـوان تـلاش می کنیـم معضل بیـکاری را 
حـل کنیـم، افزایـش درآمـد و رفاه و آسـایش مـردم جـزو آرزوهای ماسـت و ما در 
ایـن مسـیر چـاره ای نداریـم جـز این کـه روش های سـنتی را کنـار بگذاریـم و از 

ایده هـای جدیـد اسـتفاده کنیم.

کارایـی: آقـای اسـتاندار، لطفـاً در ابتـدا محورهـای اصلـی برنامه اسـتان 
بـرای تحقق اقتصـاد مقاومتی را برای خوانندگان ما بیـان کرده و بفرمایید 
چرا اسـتان آذربایجان شـرقی برای اجرای سیاسـت های اقتصاد مقاومتی 

از سـوی دولت بعنوان اسـتان پایلوت انتخاب شـده اسـت؟
جبـارزاده: تحقـق محورهـای ده گانـه اعلامـی از سـوی مقـام معظـم رهبری 
اصلی تریـن برنامـه ما در اسـتان اسـت. اینکـه اسـتان آذربایجان شـرقی بعنوان 
پایلـوت در اجـرای سیاسـت های اقتصاد مقاومتی انتخاب شـده نشـان دهنده 
پتانسـیل های بـالا و شـاخص هـای اقتصـادی قـوی در ایـن اسـتان می باشـد. 
مـا در اسـتان آذربایجـان شـرقی همزمـان بـا ابـلاغ سیاسـت های کلـی اقتصاد 
مقاومتـی در نیمـه دوم سـال 92، تدویـن برنامـه چهـار سـاله ای را آغـاز کردیـم 
کـه بـر خـلاف برنامه هـای پیشـین، مبتنی بـر هسـته های کلیـدی و واقعیت ها 
و تنگناهای اسـتان تنظیم شـده اسـت و قابلیت اجرایی دارد. اجرای این برنامه 
ابتدای سـال 94 آغاز شـده و معتقدم داشـتن این برنامه نیز در انتخاب اسـتان 
آذربایجـان شـرقی بـه عنوان الگـوی اقتصاد مقاومتـی موثر بوده اسـت. در کنار 
ایـن، شـاخص های دیگـری مثـل کاهـش نـرخ بیـکاری، افزایـش صـادرات و 
توسـعه زیرسـاخت های اقتصـادی هم موثـر بـوده و امیدواریم بتوانیم نسـبت به 

اعتمـاد دولت پاسـخ مناسـبی بدهیم.

کارایی: در اولین جلسـه شـورای اداری اسـتان در سـال جاری از تشکیل 
سـتاد فرماندهـی اقتصـاد مقاومتـی در اسـتان خبـر دادیـد. لطفـاً در ایـن 

رابطه توضیـح بفرمائید.
بیـن  بیشـتر  انسـجام  و  هماهنگـی  بـرای  می رسـید  بـه  نظـر  جبـارزاده:: 

دسـتگاه های اجرایی تشـکیل یک مرکز واحـد برای هدایت کلیـه حرکت ها لازم 
وضـروری باشـد. بـه  همیـن دلیل در نخسـتین جلسـه شـورای اداری اسـتان با 
هم فکـری و مشـورت بـا مدیـران مقـرر گردید سـتادی با عنـوان سـتاد عملیاتی 
اقتصـاد مقاومتـی تشـکیل گـردد. اولیـن کاری کـه در ایـن سـتاد انجـام دادیـم 
تهیـه برش سـال 95 سـند تدبیر توسـعه اسـتان بـود که کامـلا بر اسـاس اصول 
اقتصـاد مقاومتـی تنظیـم شـده و از   ابتـدای اردیبهشـت بـه همـه دسـتگاه ها 
و شهرسـتان ها ابـلاغ شـده اسـت. بدیهـی اسـت اجـرای برنامـه سـند تدبیـر 
توسـعه اسـتان صرفـا بـر عهـده دسـتگاه های دولتی نیسـت. اقتصـاد مقاومتی 
وظیفـه همـه بخش هـای جامعـه و خـود مردم اسـت، مـا از همـه نهادهـا و مردم 
اجـرای  در  را  اجرایـی  دسـتگاه های  همـکاری،  و  هم افزایـی  بـا  می خواهیـم 
ماموریت هـای اقتصـاد مقاومتی کمـک کنند. امروز در اسـتان مـا، دولت رقیب 
بخـش خصوصی نیسـت، ما بنـای مداخله در اقتصـاد اسـتان را نداریم و تلاش 
می کنیـم تـا فعـالان اقتصـادی و بخـش خصوصـی در فضایـی آرام بـه تولیـد و 
شـکوفایی ظرفیت هـای اقتصـادی اسـتان بپردازند. امـروز همه مدیـران دولتی 
و بخـش خصوصـی اسـتان بـرای حرکـت در مسـیر توسـعه برنامه دارنـد و بخش 
عمـده ای از اجـرای سـند تدبیـر توسـعه اسـتان را بخـش خصوصـی عهـده دار 
خواهـد بـود. 75 درصـد از منابع سـند تدبیر توسـعه متکی بـه بخش خصوصی 
اسـت و منابـع دولتـی عمدتـا در طرح هایـی هزینه خواهد شـد که بـرای بخش 

خصوصـی توجیـه اقتصادی نـدارد.

کارایی: آقای اسـتاندار، جایگاه بخش صنعت و تجارت در اقتصاد استان 
و تحقـق برنامـه هـای اقتصـاد مقاومتـی چیسـت و در سـند تدبیر توسـعه 

امروز در استان آذربایجان شرقی 
دولت رقیب بخش خصوصی نیست

گفت و  گوی اختصاصی کارایی با اسماعیل جبارزاده، استاندار آذربایجان شرقی

 اسماعیل جبارزاده استاندار آذربایجان شرقی از روزهای نخستین سال جاری همه مدیران دستگاه های اجرایی استان را به تلاشی جهادگونه برای تحقق اهداف اقتصاد 
مقاومتی فراخوانده است و در اولین جلسه شورای اداری استان دستور تشکیل قرارگاه اقتصاد مقاومتی با عنوان »عاشورا« را صادر نمود. اکنون پس از حدود دو ماه از 
آن روز، پای صحبت ایشان نشستیم تا از نیات و مقاصد خود  برای این فراخوان و نیز دغدغه ها و انتظاراتشان بشنویم. استاندار آذربایجان شرقی در این گفتگو برنامه های 
این استان برای تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی در سال جاری را تشریح کرد و از محورها و اولویت های اجرایی و چالش های موجود در این راستا سخن گفت.
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رکـود و رونق پاسـخگوی نیازها باشـد 
و الگـوی توسـعه کشـور را از درون آن 

بـروز کند.
کارایـی: مهمتریـن ویژگـی هـا و 
مقاومتـی  اقتصـاد  هـای  شـاخص 

کدامنـد؟
شـاخص های  از  یکـی  بهبـودی: 
اقتصـاد مقاومتـی جوشـش از درون 
اقتصـاد  فضـای  بـا  تعامـل  تـوان  و 

جهانـی اسـت؛ وقتـی منافـع طرفیـن در هـم تنیـده می شـود و بـه هـم 
پیونـد می خـورد موجـب تقویت مقاومتـی بودن اقتصـاد و مانـع تهدیدات 
و تخریبـات و موجـب ارتقـای امنیـت ملی می شـود و ما باید بـا این رویکرد 

بـه ظرفیت هـای داخلـی خـود نـگاه کنیـم.
درون زایـی، برون گرایـی، عدالـت بنیانـی، دانش بنیانـی و مردمی کردن 
اقتصاد از رویکردهای اساسـی اقتصاد مقاومتی به شـمار می رود و مقاوم 
بـودن در برابـر تهدیدهـا و مخاطـرات، توانمنـدی در اسـتفاده از تحـولات 
فناورانـه و اقتصـادی دنیـا بـرای پویایی رشـد اقتصاد کشـور، برخـورداری 
از قـدرت بـالای برگشـت پذیری بـه مسـیر تعادلـی جدیـد پیشـرو بـودن، 
جهـادی بـودن، انعطاف پذیـری، مولـد بـودن و فرصت سـاز بـودن از دیگر 

ویژگی هـای اقتصـاد مقاومتی اسـت.

کارایـی: اسـتان آذربایجـان شـرقی چـه اقداماتـی را بـرای عملـی 
سـاختن راهبردهـای اقتصـاد مقاومتـی تاکنـون انجـام داده اسـت؟
بهبـودی:  در اسـتان آذربایجـان شـرقی ایـده اقتصـاد مقاومتـی بحـث 
امـروز و امسـال نیسـت و اقـدام و عمـل بـه راهبردهـای اقتصـاد مقاومتی 
را از زمـان روی کار آمـدن دولـت جدیـد آغـاز کرده ایـم. مـا معتقـد بودیـم 
بـه دلیـل  بـه شـکل متعـارف وجـود دارد  پنـج سـاله ای کـه  برنامه هـای 
وابسـتگی بـه بودجه هـای نفتـی و شـرایط اقتصاد رکـودی و تورمی کشـور 
پاسـخگوی نیازهـای توسـعه ای نخواهـد بـود؛ بنابرایـن برنامـه جدیدی با 
رویکـرد هسـته های کلیـدی تنظیم کردیم که برای نخسـتین بار در کشـور 
مطـرح شـد. از بهمن ماه سـال 92 کـه سیاسـت های اقتصـاد مقاومتی از 
سـوی مقـام معظـم رهبـری ابـلاغ شـد، تدویـن برنامه سـند تدبیر توسـعه 
آذربایجان شـرقی را بـا رویکـرد هسـته های کلیـدی آغـاز کردیم و بـه دنبال 
جلـب مشـارکت فعـالان بخش خصوصـی، دانشـگاه ها و تشـکل ها بودیم 
تا بتوانیم محورهای توسـعه اسـتان را شناسـایی کنیم. با چنین رویکردی 
هسـته های کلیـدی اسـتان را کـه محرک هـای توسـعه اسـتان بـه شـمار 
می رفتنـد شناسـایی و پروژه هـای اجـرای آنهـا را از ابتـدای سـال 94 آغاز 

کردیم.

کارایـی: به نظر شـما رفـع تحریم ها و نتیجـه مذاکـرات از چه زمانی 
می توانـد آثـار خـود را در اقتصـاد ایـران نشـان داده و منجـر بـه رونق 

اقتصادی شـود؟
بهبـودی: رسـیدن بـه رونق بلافاصلـه با رفع تحریم ها میسـر نمی شـود 
از رفـع تحریم هـا صحبـت  اگـر  نیـاز دارد. مـا  بلکـه چندیـن مـاه زمـان 

می کنیـم انتظـار داریـم آثـارش را در 
نیمـه  در  یـا  و   2016 سـال  اواسـط 
سـال 95 ببینیـم. البتـه بایـد توجـه 
داشـت کـه تنهـا عامـل رکـود اقتصاد 
مـا تحریم های بین المللـی نبود بلکه 
سـاختاری  و  درونـی  چالش هـای 
مـواردی  در  و  بی تدبیـری  اقتصـاد، 
سـوء تدبیـر موجب تشـدید آن شـده 
تحریم هـا  دیگـر  عبـارت  بـه  اسـت. 
هماننـد زنجیـر بـر پـای اقتصـاد مـا 

بسـته شـده و امـکان تحـرک آن 

را  آن  و  گرفتـه  پیـش  از  بیـش  را 
زمین گیـر کـرده اسـت. بـا ایـن حـال 
بایـد توجـه داشـت گسسـتن زنجیـر 
تحریـم و شکسـتن قفل هـای آن بـه 
منزلـه امـکان حرکت سـریع و جهش 
هماننـد  نیسـت.  هـم  اقتصـادی 
کسـی که گـچ پای شکسـته اش را باز 
می کنـد و بـه تدریـج بایـد ماهیچه هـا و عضله هـای آن نیز ترمیـم و تقویت 
شـود تـا بتوانـد حرکت کنـد. از ایـن رو دولت به معنی عام و بـه عبارتی کل 
نظـام مدیریتـی کشـور باید به اصلاح فضای کسـب و کار، ایجـاد افق های 
روشـن و بـا ثبـات اقتصـادی و سیاسـی، تعامـل فعـال و در هـم تنیدگی با 
اقتصـاد جهانـی، تسـهیل گری و ایفـای نقـش موثـر خـود اهتمـام ورزد تـا 
فعـالان بخـش خصوصـی داخلـی و خارجـی، کارآفرینـان و ثروت آفرینـان 
نیـز توانمنـدی خویـش را بسـیج نمـوده و بـه صحنـه بیاورنـد و انشـالله به 
شـکوفایی و رونـق اقتصـادی دسـت یابیـم. البتـه چـون بحـث سـاختاری 
اسـت انتظـار نداریـم بـه سـرعت این اتفـاق بیفتـد بلکه بایـد بـه تدریج در 

ریـل خـروج از رکـود قـرار گیریـم. 
معتقـدم بهتـر اسـت اقتصـاد را در یـک وضعیـت باثبـات همـراه با رشـد 
ملایـم حفـظ کنیـم تـا اینکـه بخواهیـم رشـدهای بـزرگ و جهشـی و البته 
نوسـانی و نامطمئـن داشـته باشـیم و ایـن چیـزی اسـت کـه بـرای سـال 
2016 یـا 1395 انتظـار داریـم. قطعـا اگر چنیـن افقی را ترسـیم کنیم در 
رفـاه و درآمـد خانـوار، ایجاد اشـتغال، امید بـه زندگی و سـایر فاکتورهایی 
کـه موجـب رضایـت و غنـای جامعه می شـود می توانیـم تاثیرگذار باشـیم.

کارایـی: بـا توجـه بـه نکاتی که اشـاره کردیـد الزامات خـروج از رکود 
را بیـان کنید.

بهبـودی:  بـه طـور کلـی در هـر جامعـه ای مـدار اقتصـادی، مبتنـی بر 
نهادهـای خانـوار، بنـگاه، دولـت، بخـش خـارج و نظـام مالـی اسـت. در 
شـرایط رکـودی جامعـه ما، قـدرت خرید خانوارهـا به تدریـج کاهش یافته 
از ایـن رو تـوان ایجاد موج تقاضای موثر در بـازار کالا و خدمات را ندارند.از 
طـرف دیگـر بنگاه ها هم بـه علت فقدان بازار داخلی و سـایر موانع ناشـی 
از فضـای کسـب و کار قـادر بـه ادامـه تولید بـا ظرفیت مناسـب اقتصادی 
نیسـتند؛ بنابرایـن هـم تقاضـای خریـد آنهـا از نهاده هـای تولیـد کاهـش 
می یابـد و هـم تـوان پرداخـت آنها بـه نیـروی کار، صاحبـان عوامـل تولید 
و خانوارهـا کاهـش می یابـد کـه مجـدداً منجـر بـه کاهـش تقاضـای موثـر 

خانوارهـا در بـازار کالا و خدمـات می شـود.
از طـرف دیگـر بخـش خـارج نیـز فـارغ از سـایر مشـکلات، بـه علـت 
غیررقابتـی بـودن محصـولات در بـازار جهانـی رغبتـی بـه خریـد کالاهای 
صنعتـی کشـور نـدارد و نمی توانـد بـه تحریـک بخـش تولیـد و نیـز خانوار 
منجـر شـود  نهـاد دولت نیـز از گذشـته بر اسـاس درآمدهای نفتی شـکل 
گرفتـه و در سـال های اخیـر بـه علت کاهش شـدید درآمدهای نفتـی ابزار 
موثـری در اختیـار نـدارد. مضـاف بـر آن بـه علـت رکـود، ظرفیـت وصـول 
طـور  بـه  نیـز  مالیاتـی  درآمدهـای 
اسـت.در  رفتـه  تحلیـل  بـه  حقیقـی 
نهایـت نظـام مالـی اعـم از بازارهـای 
مشـکل  دچـار  نیـز  و سـرمایه  پولـی 
شـده چراکه بخش عمده ای از منابع 
شـرکت های  بدهـی  قالـب  در  آنهـا 
خصوصـی  بنگاه هـای  و  دولتـی 
گرفتـار شـده و عمـلًا هـر دو طـرف 
بنگاه هـای  نیـز  و  بانک هـا  از  اعـم 
خصوصـی را زمین گیـر کـرده اسـت.

ما معتقد بودیم برنامه های پنج ساله ای که به شکل 
متعارف وجود دارد به دلیل وابستگی به بودجه های 

نفتی و شرایط اقتصاد رکودی و تورمی کشور پاسخگوی 
نیازهای توسعه ای نخواهد بود؛ بنابراین برنامه جدیدی 
با رویکرد هسته های کلیدی تنظیم کردیم که برای 

نخستین بار در کشور مطرح شد.

به عبارت دیگر تحریم ها همانند زنجیر بر پای اقتصاد 
ما بسته شده و امکان تحرک آن را بیش از پیش گرفته و 
آن را زمین گیر کرده است. با این حال باید توجه داشت 
گسستن زنجیر تحریم و شکستن قفل های آن به منزله 
امکان حرکت سریع و جهش اقتصادی هم نیست. 

همانند کسی که گچ پای شکسته اش را باز می کند و به 
تدریج باید ماهیچه ها و عضله های آن نیز ترمیم و تقویت 

شود تا بتواند حرکت کند

کارایـی: بـه عنـوان پرسـش اول تعریفـی از اقتصـاد مقاومتـی ارائـه 
دهید.

بهبـودی: اقتصـاد مقاومتـی، اقتصـادی اسـت کـه بتوانـد هـم در برابر 
فشـارهایی که از بیرون وارد می شـود مقاوم و تاب آور باشـد و هم بتواند در 

برابـر شـوک های وارد شـده به خـود را متعادل نماید و به حیـات فعال خود 
ادامـه دهـد. این که در برخـی مواقع اقتصـاد مقاومتی یک اقتصاد بسـته 
تلقـی می شـود سوء برداشـت اسـت، بلکه اقتصـاد مقاومتی تعامـل فعالی 
بـا بیـرون دارد و می توانـد در مقابـل مطالبـات مـردم و در شـرایط مختلـف 

اقتصاد مقاومتی و چالش های فراروی آن
اقتصاد مقاومتی، اقتصادی است که بتواند هم در برابر فشارهایی که از بیرون وارد می شود مقاوم 

و تاب آور باشد و هم بتواند در برابر شوک های وارد شده به خودبازیابی و تعادل رسیده و 
به حیات فعال خود ادامه دهد

گفت و گوی اختصاصی کارایی با داود بهبودی، رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی آذربایجان شرقی

 داود بهبودی می خواهد با حمایت های استاندار آذربایجان شرقی و همراهی های سایر مسئولان استان و خود مردم خلاء تدبیر و برنامه ریزی چند سال اخیر ک شور 
را جبران کند و اقدام و عمل به راهبردهای اقتصاد مقاومتی و تحقق فرامین مقام معظم رهبری را در آذربایجان شرقی زودتر از سایر استان های کشور عینیت بخشد. 
برای اینکه به جزئیات بیشتری از نحوه عمل و اقدام به اقتصاد مقاومتی در آذربایجان شرقی بپردازیم گفت و گوی مفصلی با ایشان ترتیب دادیم که در پی می آید:
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بین المللـی و سـایر مسـائل نسـبت به گذشـته بیشـتر فراهم خواهـد بود.
ولـی مهم تـر از همه اینها شـکل گیری سـتاد و قـرارگاه فرماندهـی اقتصاد 
مقاومتـی اسـت کـه دولـت در سـال جاری آن را شـکل داده اسـت. بـا این 
حـال مهم تـر از شـکل گیری آن نیـز، اقتـدار فرماندهـی دولـت، راهبـری 
نهادهـای  و  دسـتگاه ها  ارکان،  تمـام  مطلـق  فرمانبـری  نیـز  و  صحیـح 
اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگـی و ... در اداره امـور اقتصـادی و خروج از 

اسـت. رکود 

کارایی: نقش مردم در این ارتباط چه می تواند باشد؟
بهبـودی:  توصیـه ام بـه مـردم ایـن اسـت کـه بـا یـک سـری رفتارهـای 
منطقی مسـیر خروج از رکود و رسـیدن به رونق اقتصـادی را هموار کنند. 
اقتصـاد مـا در گذشـته بی ثباتی هایـی را تجربه کرده اسـت و نبایـد دوباره 
بـا یک سـری اقدامـات هیجانی منفـی یا مثبت بـه ایـن بی ثباتی ها دامن 
بزنیـم. اگـر مـا بتوانیـم بازارهـای پـول، ارز، طلا و حتـی مسـکن را باثبات 
اداره کنیـم و همـه خود را بـا این فضای باثبات تطبیـق داده و رفتار مردم، 
سـرمایه گذاران و دولـت منطقـی و عقلایـی باشـد قطعـا رونـد دسـتیابی 

بـه رونـق تسـریع خواهـد شـد. لذا 
لازم اسـت دولـت بـا مـردم در ایـن 
خصـوص بـه طـور شـفاف صحبت 
را  مسـیر  ایـن  پیچیدگـی  و  کنـد 
بازگـو نمایـد بـه نظـرم اگـر بتوانیم 
و  در حـل جـدی  اراده حاکمیـت 
فراگیـر این معضل و تهدید بسـیار 
جـدی بـرای مـردم را تبییـن کنیم 
و مـردم ایـن عـزم را بـاور کننـد بـا 
ایـن  طـی  همراهـی  و  مشـارکت 
مسـیر سـهل تر و سـریع تر صـورت 

گرفت. خواهـد 

کارایـی: از دیـدگاه شـما رونـد 
در  کار  و  کسـب  فضـای  بهبـود 
کشـور چگونه میسـر می شـود؟

بهبـودی:  فضـای کسـب و کار 
اسـت  مختلفـی  عوامـل  از  متاثـر 
مثـل رابطـه بیـن واحـد تولیـدی با 
واحـد تولیـدی دیگـر، رابطـه واحد 
تولیـدی بـا دولـت، بانـک، بیمـه و 

بـا  تولیـدی  رابطـه واحـد  مالیـات، 
بـا  تولیـدی  واحـد  رابطـه  قوانیـن، 
بـازار جهانـی و صـادرات و واردات و 
بحث هـای گمرکـی و غیـره. انتظار 
فضـای  تحریم هـا  از  پـس  داریـم 
کسـب و کار در شـاخص هایی کـه 
دخیـل  بین المللـی  تعامـلات  در 
هسـتند اصـلاح شـود. قطعـاً اگـر 
رونـد صـادرات، واردات، انتقـال ارز 

و جـذب سـرمایه روان تـر شـود، فضـای کسـب و کار نیـز اصلاح می شـود. 
بخشـی از فضـای کسـب و کار مربـوط به ثبات اقتصادی اسـت کـه اگر ما 
از شـرایط رکـودی خـارج شـویم طبیعتـاً شـاهد بهبـود ایـن فضـا خواهیم 

بود.
عوامـل کلان تـری هـم وجـود دارد کـه شـاید لزومـاً عوامـل اقتصـادی 
نباشـند کـه در ایـن ارتبـاط بعضـی از زیاده روی هـا، افـراط تفریط هـا و 
بزننـد. در هـر  آسـیب  کار  و  بـه فضـای کسـب  خودسـری ها می تواننـد 
صـورت بی نظمی هـا و ناهنجاری هـای ایـن چنینـی را هـم بایـد مدیریـت 

کنیـم تـا فضای کسـب و کار شـفافیت مـورد انتظـار را به خود بگیـرد. و باز 
هـم اقتدار سـتاد فرماندهـی اقتصاد مقاومتـی در این گونه موارد کارسـاز 

بود. خواهـد 

کارایـی: بـا توجـه بـه شـرایط فعلـی کشـور چـه انتقـاد و توصیـه ای 
داریـد؟

بهبـودی:  در پایـان برنامـه پنجـم توسـعه قـرار داریـم کـه ایـن دوره را با 
وضعیتـی متلاطـم سـپری کردیـم؛ در دو سـال اول این برنامه بـه تعبیری 
دولـت قبلـی باعث بی ثباتـی  در بازارهای مختلف ارز، پول، طلا و مسـکن 

شـده و بـا عـدم تحقق بخشـی از درآمدهـای نفتی مواجـه بودیم. 
در سـال های بعـدی اگـر چـه توانسـتیم شـاخص های اقتصـادی را در 
بازارهـای مختلـف بـه ثبـات برسـانیم و بی ثباتی هـا را بـه خوبـی مدیریـت 
کنیـم؛ امـا در عیـن حـال شـدت تحریم هـا بیشـتر و کاهـش درآمدهـای 
نفتـی محسـوس تر شـد؛ با ایـن حال بـه اهدافی مثـل کنترل تورم دسـت 

پیـدا کردیـم، ولـی مشـکلات همچنان پابرجاسـت. 
در دو سـال گذشـته دولـت تـلاش کـرده اسـت بـرای خـروج از رکـود 
حرکـت کنـد و توانسـته میانگیـن 
رشـد منفی اقتصـادی را به عددی 
ایـن  ولـی  دهـد،  ارتقـاء  مثبـت 
حرکـت کنـد اسـت و بـرای اینکـه 
آثـار خـروج از رکـود ملموس شـود 
داشـته  بایـد  برجسـته ای  شـتاب 
باشـد. در برنامه ششم باید رویکرد 
اقتصـاد مقاومتـی، عـدم اتـکاء بـه 
منابـع نفتـی، بازگشـت بـه منابـع 
اصـلاح  مالیـات،  مثـل  غیرنفتـی 
و  تعرفه هـا  مقـررات،  از  برخـی 
از  برخـی  ارائـه  بـرای  قیمت هـا 
کالاهـا و خدمـات پررنگ تـر شـود. 
از طـرف دیگـر بایـد بـرای اصـلاح 
حرکـت  هـم  هزینه هـا  سـاختار 
قانـون  نادرسـت  اجـرای  کنیـم. 
هدفمنـدی یارانه هـا تبعـات منفی 
اقتصـادی و فرهنگـی زیـادی را بر 
جامعـه تحمیل کرده اسـت بر این 
اسـاس بـه عنـوان یـک کارشـناس 
سـابق  روال  معتقـدم  اقتصـادی 
دولـت  کند.اصـولًا  تغییـر  بایـد 
جامعـه  رفـاه  افزایـش  بـرای  بایـد 
یارانـه بدهـد، امـا ایـن یارانـه بایـد 
و  در قالب هـای مشـخص، علمـی 

تجربـه شـده باشـد.
ارائـه یارانـه نقـدی تجربـه موفقی 
در  اسـت،  نداشـته  گذشـته  در 
تجربـه  هـم  خارجـی  کشـورهای 
موفقـی در ایـن خصـوص ملاحظه 
نمی شـود؛ البتـه در دنیـا یارانـه می دهنـد، ولـی اولًا محـل تامیـن آن از 
درآمدهـای مالیاتی دولت اسـت نه اسـتقراض؛ ثانیاً یارانـه را به موضوعات 
و اقشـار هدفمنـد سـلامت، آمـوزش، حمـل و نقـل عمومی، نظـام تامین 

می دهنـد.  اختصـاص  این چنینـی  مـوارد  و  اجتماعـی 
حـال اگـر مـا بخواهیـم ایـن یارانـه نقـدی را از محل هـای دیگـر قـرض 
بگیریـم وضعیـت بـاز هـم بدتـر می شـود؛ چـرا کـه بـه خاطـر پرداخـت 
یارانـه از منابـع دولـت و قـرض گرفتن بـرای پرداخت آن خیلـی از کارهای 

توسـعه ای، زیرسـاختی و عمرانـی در کشـور دچـار رکـود می شـود.

»ارائه یارانه نقدی تجربه موفقی در گذشته نداشته 
است، در کشورهای خارجی هم تجربه موفقی در این 

خصوص ملاحظه نمی شود؛ البته در دنیا یارانه می دهند، 
ولی اولًا محل تامین آن از درآمدهای مالیاتی دولت است 

نه استقراض.

کارایی: مشخص ترین راهکارهای خروج از رکود کدامند؟
بهبـودی: بـرای خـروج از ایـن شـرایط رکودی عمیـق، به نظر می رسـد 
می تـوان دو راهـکار و گزینـه جـدی را مدنظر قرار داد. راهکار اول برگشـت 
بـه سیاسـت افزایـش نقدینگـی اسـت. مـا معمـولًا مـوج نقدینگـی را از 
طریـق درآمدهـای نفتـی وارد اقتصـاد جامعـه می کنیـم کـه بـازار جهانـی 
نفـت در وضعیـت کنونـی نمی توانـد تامین کننـده ایـن منبـع درآمـدی 
صحبـت  رکـود  از  خـروج  از  بخواهیـم  اگـر  هـم  الان  باشـد.  مـا  بـرای 
کنیـم نیـاز بـه منابعـی داریـم کـه ایـن منابـع می تواننـد از طریـق جـذب 
سـرمایه گذاری های مسـتقیم و مشـترک خارجـی و یـا آزادسـازی منابـع 
اتفـاق افتـد. بـه هـر حـال اگـر منابعـی بـه هـر طریقـی وارد جامعـه شـود 
اقتصـاد می توانـد از طریـق آن تحریک شـده و بـه تقاضـا و در نهایت رونق 

بیانجامـد.
 در چنـد سـال گذشـته مـا نتوانسـتیم چنیـن درآمـدی را وارد اقتصـاد 
کنیـم زیـرا از یـک طرف درآمد نفتی نداشـتیم و از طرف دیگـر دولت برای 
پایبنـدی بـه وعـده انتخاباتـی خـود مبنـی بـر مهـار تـورم و بـرای انضباط 

مالـی و پولـی، از طرفـی بـا رویکرد 
اسـتقراض، بـه چاپ و انتشـار پول 
بـدون پشـتوانه دسـت نـزد و عملا 
مهـار  طریـق  ایـن  از  نیـز  را  تـورم 
کـرد. البته باید متذکر شـد به نظر 
می رسـد در شـرایط فعلی برگشت 
زیان بـار  بسـیار  سیاسـت،  ایـن  از 
آن  بـر  مزیـد  و  اسـت  تورم زاتـر  و 
می توانـد بـرای دولـت هزینه هـای 
سیاسـی هم داشته باشـد. راهکار 
اقتصـاد  رویکـرد  انتخـاب  دوم 
مقاومتی یا جهاد اقتصادی اسـت 
کـه توصیه مقام معظـم رهبری هم 
هسـت. در این رویکـرد همه ارکان 
حکومـت نـه تنها بایـد چالش های 
فعلـی اقتصـاد و در راس آنها رکود، 
بیـکاری و فقـر را بـه عنوان مسـئله 
اصلـی بپذیرنـد بلکـه بایـد بـر آن 
بـاور قلبـی داشـته باشـند. در این 
صـورت موضوعات مذکـور بر تمام 

مسـائل و مشـکلات اولویت و تقدم 
عنـوان  بـه  بایـد  دولـت  می یابـد. 
قـوه مجریـه تمـام تـوان خویـش را 
مصـروف ایـن امـر کند. قـوه مقننه 
و مجلـس شـورای اسـلامی فقـط و 
فقـط بـر ایـن مهـم پـای می فشـارد 
و قـوه قضائیـه نیـز تمامـی فعالیت 
خـود را در ایـن مسـیر سـاماندهی 
رسـانه ای  فضـای  حتـی  می کنـد. 
و در راس آنهـا صـدا و سـیما و نیـز 

نهادهـای فراتـر از قـوای سـه گانه نیز باید قـوا و ظرفیت های خویـش را در 
این راسـتا سـازماندهی کنـد. البته چنیـن فضایی مدیریت واحـد، قوی و 
منسـجمی لازم دارد کـه بـه عنوان قـرارگاه همـه نیروها تحت امـر آن بوده 

و از آن فرمانبـری می کننـد.

کارایـی: نقـش انتظـارات در سـامان یافتـن اقتصـاد کشـور چـه می 
باشـد؟ تواند 

بهبـودی:  تصمیمـات فعـالان اقتصـادی در سـمت بخـش خصوصی، 

اعـم از واحدهـای تولیـدی، سـرمایه گذاران، سـپرده گذاران، کارآفرینـان، 
ثـروت آفرینـان داخلـی و خارجـی و حتـی خانوارهـا بـه عنـوان بزرگ  ترین 
نهـاد مصرف کننـده و نیـز تامین کننـده نهادهـا و عوامل تولید همـواره بر 

اسـاس اطلاعـات در دسـترس آنهـا به طـور عقلایـی اتخاذ می شـود. 
اگـر بتـوان افق هـای روشـن و باثباتـی را ترسـیم و علائم و سـیگنال های 
مثبتـی در ایـن خصـوص ارسـال کـرد حتمـاً بـدان واکنـش مثبـت نشـان 
می دهنـد. ولـی در یـک نگاه سـطحی به نظر می رسـد در سـال های اخیر 
ایـن نهادهـا به برخـی از وقایع که نمـود مثبتی دارند واکنش کافی نشـان 
نداده انـد. ایـن پدیده حاکی از آن اسـت کـه هنوز سـیگنال های کافی در 
ایـن خصـوص دریافـت نکرده انـد. بـرای مثـال زمانـی منتظر توافـق اولیه 
در مذاکـرات، رسـیدن بـه توافق برجـام، اجرایی شـدن آن و رفع تحریم ها 
بودنـد کـه همـواره بـا امـا و اگرهایـی در داخـل و خـارج مواجه بود. شـاید 
در حـال حاضـر نگاه فعالان اقتصـادی معطوف به میزان اقتـدار دولت در 
اداره قـرارگاه فرماندهـی اقتصـاد مقاومتی و فرمانبری سـایر قـوا و نهادها 

از آن باشد.
 همچنین شـاید سرنوشـت انتخابات مجلس شـورای اسـلامی و ترکیب 
حـق  بـه  دغدغـه  نمایندگانـی 
آیـا  کـه  باشـد  اقتصـادی  فعـالان 
مجلسـی منتقد و مخالـف افراطی 
دولـت  محـض  موافـق  یـا  دولـت 
شـکل خواهـد گرفـت و یـا گزینـه 
بـه  آراء  برآینـد  آن  در  کـه  دیگـری 
معتـدل،  مجلسـی  شـکل گیری 
خردگـرا  و  منطقـی  فراجناحـی، 
منجـر خواهـد شـد. بی شـک هـر 
کـدام از ایـن عوامـل اگـر در قالب 
باشـد،  توسـعه  بـرای  و  منطقـی 
انتظـارات  شـکل گیری  باعـث 
عقلایـی مثبتـی خواهـد بـود کـه 
نتیجـه آن تحـرک و پویایی اقتصاد 

زد. خواهـد  رقـم  را 
 البتـه در همـه این مـوارد فضای 
کسـب و کار هم موثر اسـت. یعنی 
اگـر مـا فضـای کسـب و کار را روان 
بـازار  در  انتظـارات  سـطح  کنیـم 
جهانـی از مـا ارتقـاء یافتـه و افـق 
سـرمایه گذاری داخلـی مـا اصـلاح 
می شـود و در نتیجـه رفـع تحریم ها 
می توانـد  موجـود  چالش هـای  و 
بـا اصـلاح فضـای کسـب و کار، در 
ایجـاد  و  موجـود  فضـای  اصـلاح 

رونـق موثـر باشـد.
کارایـی: توصیه هـای اقتصادی 
مواجهـه  بـرای  دولـت  بـه  شـما 
منطقـی بـا وضعیت اقتصـادی و 
دسـتیابی بـه رونـق چیسـت؟

بهبـودی:  تاکیـد مـا همچنـان روی انضبـاط مالـی و پولـی اسـت. از 
پولـی  و  مالـی  ثبـات سیاسـت های  بـا  و  انتظـار داریـم مقتدرانـه  دولـت 
را اجـرا کـرده و بانـک مرکـزی نیـز بـه ایـن سیاسـت ها پایبنـد باشـد. بـه 
عنـوان یـک کارشـناس اقتصادی معتقـدم به مسـئله رکود زودتـر از این ها 
می توانسـتیم پرداخـت کنیـم اما به هر دلیلی بسـته های پیشـنهادی ما تا 

بـه امـروز بـرای خـروج از رکـود کافـی و اثربخـش نبـوده اسـت.
 بـه هـر حـال انتظـار داریـم در سـال آینـده دولـت بـرای خـروج از رکـود 
لحـاظ  از  شـرایط  می کنیـم  فکـر  کنـد.  آمـاده  را  فعال تـری  بسـته های 

مهم تر از همه اینها شکل گیری ستاد و قرارگاه فرماندهی 
اقتصاد مقاومتی است که دولت در سال جاری آن را شکل 
داده است و مهم تر از شکل گیری آن نیز، اقتدار فرماندهی 
دولت، راهبری صحیح و نیز فرمانبری مطلق تمام ارکان، 
دستگاه ها و نهادهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و ... 

در اداره امور اقتصادی و خروج از رکود است.
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تاکید می کند که عدالت یك مفهوم مرتبط با قرارداد و قوانین اجتماعی است و برای 
حرکت در مسیر عدالت بایستی از قانونگذاری شروع کرد.  

2- سیاست  مبنایی برای حرکت در مسیر عدالت
اندیشمندان لیبرال عموماً آزادی های سیاسی را به عنوان یك حق  تعریف می 
کنند و لذا به صورت کارکردی به مقوله توسعه سیاسی نگاه نمی کنند. از نگاه آن 
ها آزادی سیاسی یك اصل بنیادی است هرچند به دنبال تبیین تاثیرات مثبت 
این موضوع روی توسعه اقنصادی و اجتماعی نیز بوده اند.  بر اساس دیدگاه رآلز 
آزادی سیاسی مبنای اصلی شکل دهنده ساختاری عادلانه است. در واقع برای 
شکل گیری فرایندهای عادلانه توسعه سیاسی شرط لازم است. شاید دلیل اصلی 
این موضوع معطوف به این نکته است که در چارچوب نهادهای دموکراتیك نظیر 
انتخابات، عادلانه ترین شکل مشارکت در قدرت، وجود دارد وافراد فارغ از اینکه 
در چه سطح و طبقه اقتصادی و اجتماعی باشد به یك میزان توان وقدرت تاثیر 
گذاری در عرصه سیاسی را  دارا هستند در حالی که در سایر عرصه ها نظیر حوزه 
های اقتصادی و اجتماعی چنین توزیع عادلانه ای وجود ندارد. در واقع نهادهای 
دموکراتیك بیشترین پتانسیل را برای بوجود آوردن ترتیبات عادلانه دارند. چرا که 
نهادهای دموکراتیك این امکان را فراهم می سازند که نیروهای سیاسی حاکم و 
تعیین کننده، متعادل گردند و تازه بعد از آن، عدالت امکان شکل گیری پیدا می 
کند. یعنی طیفی از نیروهای سیاسی که  منافع سیاسی و حزبی خود را در کاهش 
فقر و شکل گیری ترتیبات عادلانه می بینند و این نیرو پشتیبانی کننده تصمیمات، 
قوانین وسیاست هایی که در این مسیر می توان بر شکل گیری عدالت امیدوار بود.  
شرط اساسی در این مسیر، شکل گیری احزابی است که قدرت و دغدغه های 
اصلی خود را از متن وبدنه جامعه می گیرند یا به مفهوم دیگر ساختار آن از پایین 
به بالاست. به طوری که که فقر، نابرابری و ترتیبات ناعادلانه اگر به عنوان یك مساله 
باشد از این مجاری سیاسی به یك نیروی متعادل کننده در عرصه تصمیم گیری، 
سیاست گذاری و قانونگذاری تبدیل می گردد. ولی درصورتی که چنین ساختار 
حزبی وجود نداشته باشد و جریان های سیاسی بیشتر ترتیبات بالا به پایین داشته 
باشند در این شرایط فقر و نابرابری و ساختار ناعادلانه اگر هم همت برای حل آن 

وجود باشد نمی تواند به نیرویی متعادل کننده در عرصه سیاسی مبدل گردد. 

مدل پیشنهادی :
گام اول : شکل گیری نیروهای سیاسی بر مبنای گفتمان  توسعه متوازن منطقه 

ای
بررسی شاخص های اقتصادی، فرهنگی ، اجتماعی وبهداشتی در ایران نشان 
از یك توزیع نامتعادل و نامتوازن بین استان های کشور دارد. به طوری که بررسی 
این شاخص نشان از آن دارد  طیف اندکی از استان ها که عموماً شامل پنج یا شش 
استان می شود با سهمی بالغ بر 50 درصد اقتصاد ایران با فاصله قابل توجه از 
سایر مناطق به عنوان استان های توسعه یافته کشور تلقی می شوند که مطالعات 
متعددی تائید کننده این موضوع می باشد. طیف وسیعی از استان های کشور 
حدود 15 استان بر اساس این شاخص ها به عنوان استان های کمتر توسعه یافته 
، توسعه نیافته یا محروم تقسیم بندی می گردند. نکته جالب توجه این است که این 
مناطق که به عنوان استان های توسعه نیافته کشور از آنها یاد می شود بیش از 120 
نماینده در مجلس شورای اسلامی دارند که تصویب کننده بودجه های سالیانه و 
برنامه های توسعه در کشور بوده اند.  ولی چرا  این قدرت سیاسی نتوانسته است 
به یك نیروی متعادل کننده و توازن بخش در کشور مبدل گردد. دلیل اصلی این 
مساله را می توان به ساختار حزبی ضعیف در کشور نسبت داد که توسعه نیافتگی 
این مناطق را به عنوان یك مساله برای خود تعریف نکرده است. در واقع می توان 
گفت جریان های سیاسی در کشور چه جریان اصلاح طلب و چه جریان اصول گرا 
فاقد برنامه ای ملموس و عملی برای مناطق توسعه نیافته کشور بوده اند به طوری 
که بررسی شاخص های توسعه برای استان های مختلف کشور در دو دولت های 
مختلف  نشان از آن دارد که  هیچ گونه تغییر معنی داری در این ترتیبات نامتوازن 
منطقه ای رخ نداده است.  هرکدام از این جریان ها با رویکرد مرکز محور به دنبال 
تدوین برنامه های توسعه ملی بوده اند. و لذا هر نوع تلاشی برای حمایت از تولید در 
کشور به نفع استان های توسعه یافته عمل کرده است. به عنوان مثال همه دولت 
ها یکی از برنامه های اصلی شان حمایت از صنعت بوده است ولی آنچه که در همه 
آنها مشترك است داشتن نگاه ملی برای توسعه صنعتی در کشور  بوده است. از نگاه 
توسعه متوازن منطقه ای حمایت از صنعت با رویکرد ملی در واقع حمایت از استان 

های صنعتی بوده  و در واقع در امتداد تقویت توسعه نامتوازن در کشور تلقی می 
گردد. در این نگاه ملی به توسعه، صندوق حمایت از تولید به صندوق توسعه ملی 
معروف می شود و شرایط دستیابی به آن نیز اجرا و راه اندازی مگا پروژه ها می گردد. 
سوالی که در اینجا مطرح می گردد این است که آیا واقعاً استان های توسعه نیافته 
ظرفیت راه اندازی چه میزان طرح ملی بسیار بزرگ را دارند تا از این صندوق ملی 
برای توسعه یافتگی خود مدد جویند. آیا غیر از این نیست که در عمل بسیاری از 
طرح های بزرگ صنعتی صرفا در استان های بزرگ امکان شکل گیری داشته است 
و صندوق توسعه ملی و ترتیبات حاکم بر آن به گونه ای نبوده است که در عمل به 

صندوق توسعه استان های صنعتی مبدل گردد. 
 نکته مهم دیگری که در اینجا لازم به ذکر است این می باشد که  برخی از این 
استان های توسعه نیافته نظیر استان  اردبیل با دارا بودن سهمی حدود نیم درصد 
صنعت کشور چگونه می تواند با این نگاه ملی به حمایت از صنعت دغدغه اصلی 
خود یعنی توسعه نیافتگی را حل نماید. و در یك دوره بلند مدت برای گذار از استان 
یافته امیدوار باشد. در واقع می توان این گونه  درحال توسعه به استان توسعه 
استدلال کرد که نیروهای سیاسی حاکم اعم از اصول گرا واصلاح طلب  دغدغه ها و 
مسائلی را در اولویت امور خود قرار داده اند که متفاوت از مساله توسعه نیافتگی این 
مناطق بوده است. و این نوع تقسیم بندی های سیاسی با تحت سلطه قرار دادن 
نیروهای سیاسی که منافع سیاسی آن ها در ایجاد توازن منطقه ای است آنها را در 
مسیر دغدغه های خود ساماندهی کرده اند.  شاید یکی از دلایل این موضوع عدم 
وجود یك گفتمان برای توسعه متوازن منطقه ای در کشور باشد که در آن چارچوب، 
تقسیم بندی نیروهای سیاسی در کشور به جای آن که صرفاً متاثر از خط و خطوط 
سیاسی باشد متاثر از تقسیم بندی های اقتصادی گردد. چرا به جای فراکسیون 
های متعدد سیاسی در مجلس یك مجمع نمایندگان استان های کمتر توسعه یافته 
و محروم شکل نگیرد که اتفاقاً  حاوی ملموس ترین دغدغه طیف وسیعی از استان 
های کشور می باشد. راهکار حل ترتیبات نامتوازن در کشور شکل دادن گفتمانی 
است که درآن طیفی از نیروهای سیاسی دغدغه های خود را حول آن تعریف مجدد 
نمایند. اگر طیفی از نمایندگان در این مسیر حرکت نمایند در یك دوره کوتاه مدت 
امکان شکل گیری نیروهایی در مرکز قانون گذاری کشور وجود خواهد داشت که 
تمام تلاش آن ها در تدوین سیاست های توازن بخش و متعادل کننده در کشور 
خواهد بود چرا که منافع سیاسی آنها کاملًا همسو با این مسیر خواهد بود.در واقع 
می توان گفت هر تصمیم و سیاستی در مسیر کاهش نابرابری و ایجاد توازن در 

کشور در راستای تامین منافع استان های توسعه نیافته خواهد بود.

گام دوم ( استفاده از پتانسیل های قانونی در راستا توسعه متوازن منطقه ای
بر اساس مبانی و الزامات توضیح داده شده برای تقویت ترتیبات عادلانه تاکید 
گردید که قانون گذاری اصلی ترین بستر توسعه متوازن منطقه ای می باشد. بر این 
اساس نیروی های سیاسی حمایت کننده از توسعه متوازن منطقه ای باید از تمام 
ظرفیت های قانونی در این مسیر استفاده نمایند به نحوی که دو برنامه توسعه آتی بر 
محوریت توسعه متوازن منطقه ای تنظیم گردد. در این مسیر می توان پیشنهادات 

زیر را مد نظر قرار داد.
- هرنوع سرمایه گذاری در بخش صنعت، کشاورزی و سایر بخش های مزیت دار 
دراستان های محروم و کمتر توسعه یافته کشور در طول دو برنامه توسعه آتی معاف از 

پرداخت مالیات بوده یا از بخشودگی معنی داری برخوردار شوند.
- سرمایه گذاران در استان های محروم و کمتر توسعه یافته کشور از تسهیلات 

حمایتی ویژه بر خوردار گردند.
- استان های محروم و کمتر توسعه یافته در اولویت تاسیس مناطق آزاد تجاری و 
گردشگری و مناطق ویژه اقتصادی قرارگیرند وطی این دو برنامه، همه پتانسیل های 

شان در این مسیر فعال شود.
- استان های محروم در حوزه بهداشتی و درمانی از بودجه ویژه ای برخوردار شوند 
به طوری که بتوانند در طول این دو برنامه توسعه، استانداردهای ذیربط را حداقل در 

سطح  میانگین کشوری کسب نمایند.
- توسعه زیرساخت های اقتصادی نظیر راه ها، نیروگاه ها، بنادر، گمرکات و ... در 
استان های محروم و کمتر توسعه یافته در اولویت قرارگرفته و بودجه ویژه ای برای 

این امر در نظر گرفته شود.
- آئین نامه اعطای تسهیلات  صندوق توسعه ملی به گونه ای اصلاح گردد که 

استان های محروم و کمتر توسعه یافته با شرایط ویژه ای مورد حمایت قرار گیرند.

عدالت و توسعه متوازن منطقه ای 

 با توجه به نقش محوری عدالت در بحث اقتصاد مقاومتی تدوین رویکردی نظری و 
مدل عملی در این راستا یك ضرورت تلقی می شود بر این اساس در این مقاله به بعد 
نظری و عملی توسعه متوازن منطقه ای پرداخته می شود. توسعه متوازن منطقه ای 
یك مفهوم مرتبط با عدالت است. بر این اساس یکی از مبانی بسیار مهم و قابل تاکید 

در چارچوب الگوی توسعه متوازن تاکید بر مفهوم عدالت می باشد. 
عدالت یك مفهوم ذاتی بشر است که انسان با آن جهان پیرامون خود را تحلیل و 
ارزیابی می کند. بسیاری از اقوال ، اظهار نظرها و انتقادهای نوع بشر در لایه های 
پسین خود حاوی یك درك ذاتی از مفهوم عدالت و ناعدالتی است.  انسان ها در 
دوران کودکی که هنوز وارد جامعه نشده و مشمول نهادها وقراردادهای اجتماعی 
نگردیده اند و به صورت فطری و غریزی رفتار خود را تنظیم می کنند چنان حاوی 
درك ترتیبات ناعادلانه هستند که به قول آمارتیاسن هیچ چیزی در دنیای کودکان 
به اندازه ناعدالتی قابل درك نبوده است. انسان ها چنین مفهوم ذاتی را با ورود به 
جامعه کنار نمی گذارند بلکه با خود وارد جامعه می کنند و تا می توانند و تا شرایط 
اقتضاء می کند به دنبال جامعیت بخشیدن به این مفهوم بوده اند. آزادی خواهی و 
قانونگرایی که نمادهای انسان مدرن است نشانی از روح عدالت خواهانه نوع بشر 
بوده است. چراکه قانون عادلانه ترین فرایند درك شده برای بشر به منظور تنظیم 
ترتیبات جامعه است. نکته قابل توجه آن است که رهایی از ناعدالتی بیش از گرایش 
به عدالت انسان ها را به تحرك وا داشته است.  به طوری که بسیاری از جنبش ها 

وانقلاب ها در طول تاریخ معطوف به تغییر چنین ترتیبات  ناعادلانه ای بوده است.
 این مفهوم به همان اندازه که در عمل مورد توافق  بوده در حوزه نظر مناقشه آفرین 
می باشد. همه نظام های سیاسی و اقتصادی و حتی نظام های توتالیتر اگرچه 
به دنبال توجیه برحق بودن و عادلانه بودن خود بوده اند ولی هریك از آنها تعریف 
متفاوت و گاه متناقضی از عدالت را مورد تاکید قرار داده اند. به نظر می رسد این 
داروی شفابخش که همه طبیبان عالم آن را تجویز کرده اند هنوز خود به صورت 
کامل کشف نشده است. در این تحلیل عدالت بر مبنای دیدگاه رالز مورد تاکید 

خواهد بود.

1- نگاهی  قراردادی و قانونی به مفهوم عدالت
در این چارچوب تاکید می شود آنچه که مهم است قراردادها و قانون بازی است 
نه افراد. بر این اساس بایستی قراردادهای اجتماعی به گونه ای تنظیم گردد که 
عادلانه رفتار کردن همسو با منافع افراد باشد. در غیر این صورت آنچه که در حاشیه 
خواهدبود عدالت است نه منافع. برای روشن شدن موضوع مثالی را در نظر بگیرید 
که درآن می خواهیم یك کیك را بین دونفر تقسیم نماییم. برای این منظور دو حالت 

قراردادی را در نظر می گیریم.

حالت اول( فرد اول کیك را می برد و همان فرد  اولین نفری خواهد بود که سهم 
خود را از این کیك برداشت خواهد کرد.

ملاحظه می گردد که در چنین شرایطی چون فرد اول هم خود کیك را تقسیم می 
کند وهم اولین فردی است که سهم خود را برمی دارد بر این اساس منافع فرد درآن 
خواهد بود که کیك را به صورت نامساوی و ناعادلانه تقسیم نماید چرا که در این 
شرایط منافع فرد حداکثر خواهد شد. اگرچه ممکن است فرد ابتدا به دلیل ویژگی 
های شخصیتی اقدام به توزیع عادلانه نماید ولی به این دلیل که فرد توانایی داشتن 
سهمی بالاتر را دارد بنابراین انگیزه انحراف از آن رفتار برای وی وجود خواهد داشت 
چرا که انحراف از آن رفتار برایش سودآور است. به مفهوم دیگرچون فرد هم  قدرت 
توزیع و هم قدرت تخصیص را در اختیار دارد منافع اش در حداکثر سازی رفتار 

ناعادلانه خواهد بود. چرا که عدالت به نفع فرد نیست.
حالت دوم(  فرد اول کیك را می برد ولی فرد دوم ابتدا سهم خود را بر می دارد.

در چنین ساختار قراردادی حداکثر منافع فرداول در رعایت عدالت کامل است. 
چراکه هرگونه رفتار ناعادلانه سهم فرد را کاهش خواهد داد در این شرایط  اگر فرد 

ناعادلانه عمل کند این رفتار به نفع فرد دوم خواهد بود. 
بررسی این مثال نشان می دهد که رفتار عادلانه کاملًا متاثر از قرارداد وقانون بازی 
است که تناسب بین منافع و رفتار عادلانه را تنظیم می کند. جان رآلز براین مبنا 

موضوع عدالت و توسعه متوازن منطقه ای، با توجه به تاکیدی که بندهای چهارم و پنجم سیاست های کلی اقتصاد 
مقاومتی بر روی ارتقاء شـاخص های عدالت اجتماعی و  سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف متناسب 
با نقش آنها درایجاد ارزش، می گذارد، اهمیت مضاعفی می یابد. مقاله ذیل  با توجه ارتباط وثیق میان سیاست های 
آمده است.  در  تحریر  به رشته  متوازن جغرافیایی  توسعه  و  و موضوع عدالت  آن  ملزومات  و  اقتصاد مقاومتی  کلی 

محمد فیضی ، نماینده مردم اردبیل، نمین و نیر، در دهمین دوره مجلس شورای اسلامی 
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در راستای مقاوم سازی اقتصاد ایران ما باید به بومی سازی اقتصاد بپردازیم. برای 
تحقق آن، لازم است سیاست های کشور و مخصوصاً آموزش عالی در جهت تشویق 
استادان دانشگاه ها به تدوین کتاب های درسی اقتصاد با مثال های ایرانی باشد 
که لازمۀ آن بسترسازی برای این تشویق است که برقراری ارتباط هدفمند دانشگاه 
و جامعه و اجباری کردن فرصت های مطالعاتی داخل کشور برای همۀ اعضای 
هیأت علمی دانشگاه ها از لوازم آن محسوب می شود.تا اینجا بیشتر به معنی لغوی 
اقتصاد مقاومتی )Resilience Resistance Economy( و تفاوت آن با اقتصاد مقابله 
ای  )Economy  Resistance(  پرداختیم. در ادامه به مفهوم اقتصاد بومی اشاره 
می شود و معنی و مفهوم مدیریت علمی اقتصاد که در سیاست های کلی اقتصاد 
مقاومتی به صورت  »الگوی اقتصادی بومی و علمی« نام برده شده است توضیح 
داده می شود.از عبارت الگوی اقتصادی بومی وعلمی، چنین برداشت می شود که 
ما باید برای اقتصاد کشورمان، خود به طراحی الگو بپردازیم چرا که در موضوعات 
توسعه، هر کشور باید با توجه به ویژگی های خویش به طراحی الگواقدام کند که 
این امر به هیچ وجه به معنی استفاده نکردن از تجربیات سایر جوامع نیست. علمی 
بودن الگوی اقتصادی را به مفهوم استفاده از دانش بشری در حوزۀ اقتصاد می توان 

تعبیر کرد. 
واقعیت این است اقتصاد یک جامعه را می توان به دو شیوۀ متفاوت اداره کرد: 
یکی مدیریت سلیقه ای و دیگری مدیریت علمی. در دنیای پیچیدۀ  امروز به هیچ 
وجه اقتصاد کشوری را نمی توان با سلیقه اداره کرد که اگر چنین اتفاقی بیفتد 
جبران خسارات وارده یا غیر ممکن خواهد بود یا بسیار دشوار. اینجاست که ضرورت 
و اهمیت تهیه و تصویب برنامه های توسعه نمایان می شود تا مدیران جامعه نتوانند 
با آزمایش و خطا بر اقتصاد حکم برانند.اگر علم را به معنی تبیین روابط بین پدیده ها 
بدانیم در این صورت، مراد از علمی اداره کردن اقتصاد جامعه به معنی آشنایی کامل 
با علم اقتصاد و تصمیم گیری در چارچوب قوانین، اصول و نظریات علم اقتصاد 
است. می دانیم علم باوری دو ویژگی عمده دارد: یکی ضابطه مندی و دوم شایسته 

سالاری
در علم، هیچ سلیقه ای نمی تواند اثر گذار باشد. یعنی علم خود ضابطه ای دارد 
که با سلیقۀ افراد و مسؤلین تغییر پیدا نمی کند. مثلًا می دانیم آب در شرایط متعارف 
در صفر درجه یخ می زند و در صد درجـه می جوشد. این خاصیت ذاتی و ثابت آب 
است که با سلیقۀ یک نفر و یا کل عالمیان تغییر پیدا نخواهد کرد، .ویژگی دیگر علم 
باوری، شایسته سالاری است. علم معیارهایی برای سنجش پدیده ها و مقایسۀ آن ها 
دارد. فلسفۀ برگزاری کنکور سراسری برای سنجش دانش داوطلبان،  استخدام 
از طریق انتشار آگهی عمومی و دادن فرصت یکسان برای همۀ واجدان شرایط 
و انتخاب شایستگان از بین داوطلبان براساس معیارهای علمی، از ویژگی های 

مدیریت علمی است.
علمی اداره کردن اقتصاد بدان معنی است که کسانی که تصمیمات آنان در 
اقتصاد  علم  کافی  دانش  از  باید  است  تأثیرگذار  اقتصادی  متغیرهای  وضعیت 
برخوردار باشند. از آنجایی که در علم اقتصاد، نظریات مختلف وجود دارد بسیار 
ضروری است که ما هم در کشورمان با مشارکت فعال اقتصاددانان به راه اندازی 
مکتب اقتصاد ایران اقدام کنیم. منظور از این مکتب، استفاده از پیشرفت های علم 
اقتصاد و همۀ تجربیات کشورهای مختلف برای بومی سازی علم اقتصاد در ایران 
است که این اقدام برای امروزمان بسیار می تواند کارساز باشد. هدف سیاست های 
کلی اقتصاد مقاومتی، تأمین رشد پویا و بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و 

دستیابی به اهداف سند چشم اندا ز تعیین شده است. 
منظور از رشد، رشد اقتصادی است وهدف از رشد پویا، استمرار آن طی زمان است 
که می توان آن را رشد مستمر هم نامید. اقتصاد زمانی رشد پیدا می کند که در وضع 
متغیرهای مهم اقتصادی بهبودی حاصل شود. از آن جایی که برخی متغیرهای 
اقتصادی مانند تولید ناخالص داخلی )GDP(، تولید ناخالص ملی )GNP( و درآمد 
ملی بیانگر وضعیت اقتصاد کلان یک جامعه محسوب می شوند لذا تغییرات این 
متغیرها نسبت به دورۀ قبل را نشانۀ رشد اقتصادی تلقی می کنند. مثلًا در برنامه 
های چهارم و پنجم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی وفرهنگی، تصویب شده بود که 

تولید ناخالص داخلی ایران سالانه به طور متوسط به میزان 8 درصد افزایش یابد.
هرچند رشد تولید ناخالص داخلی به معنی رشد اقتصادی، مرسوم شده است 
لکن باید گفت معنی دقیق رشد اقتصدی، رشد درآمد سرانه به قیمت ثابت است. 
در واقع رشد اقتصادی باید نشان دهد که رفاه متوسط جامعه افزایش یابد که درآمد 
سرانه، بیانگر رفاه متوسط جامعه است و هرقدر میزان درآمد سرانه بیشتر باشد، مبین 

بالا بودن متوسط رفاه جامعه می باشد. توجه شود اگر درآمد ملی )یا تولید ناخالص 
داخلی یا تولید ناخالص ملی( جامعه ای مثلًا یک درصد افزایش یابد و در همین 
حدود هم جمعیت رشد کند، رشد درآمد سرانه صفر خواهد بود و علی رغم افزایش 
درآمد ملی رفاه جامعه ثابت باقی می ماند. معنی قیمت ثابت در درآمد سرانه این 
است که در محاسبات درآمد سرانه باید تغییر قیمت ها حذف شود که این کار از 
طریق تعیین یک سال به عنوان سال پایه و انجام محاسبات براساس قیمت های 
سال پایه انجام می گیرد. به عنوان مثال بانک مرکزی براساس قیمت های سال 
پایۀ 1390 محاسبه نموده که تولید ناخالص داخلی ایران در سال 1391 نسبت 
به سال 1390 حدود 6/8 درصد کم شده است که اگر رشد حدود 1/3 درصدی 
جمعیت را هم به آن اضافه کنیم به این نتیجه می رسیم که رفاه متوسط هر ایرانی 
در سال 1391 نسبت به سال قبل تقریباً 8/1 درصد تقلیل یافته است. منفی بودن 
رشد اقتصادی به معنی فقیر شدن جامعه است و بنابراین همۀ جوامع تلاش می 
کنند که اقتصاد خود را رشد دهند. رشد اقتصادی در یک جامعه زمانی رخ می 
دهد که همۀ مردم جامعه به دنبال تحقق آن باشند یعنی برتلاش خود بیفزایند تا 
تولیدات کالا و خدمات جامعه افزایش پیدا کند. می توان گفت تحقق رشد اقتصادی 
به بسیج عمومی نیاز دارد که در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی از رویکرد 
جهادی از آن نام برده شده است. رشد اقتصادی اگر استمرار پیدا نکند نمی تواند 
به بهبود وضعیت اقتصادی جامعه منجر شود. اگر رشد اقتصادی هدف شمارۀ یک 
جامعه در همۀ سال ها باشد در این صورت کل امکانات جامعه در مسیر استمرار 
رشد اقتصادی به کار گرفته خواهد شد که این شیوه نه فقط رفاه شهروندان را به 
طور مستمر بالا خواهد برد بلکه جایگاه کشور را در دنیا ارتقاء خواهد بخشید. مثال 
چین در این زمینه گویاست که چگونه این کشور درحال توسعه توانسته در مدت 
بیش از 30 سال رشد درآمد سرانه اش را در هرسال بیش از 7 درصد افزایش دهد 
و به قدرت دوم اقتصاد دنیا تبدیل شود. عده ای فکر می کنند رشد اقتصادی جنبۀ 
کمی دارد و توسعه یک موضوع کیفی است. این جمله را باید به این صورت تکمیل 
کنیم که رشد اقتصادی هرچند کمیت است، اما استمرار آن بدون تغییر کیفیات 
نمی تواند مقدور باشد. بنابراین، استمرار رشد اقتصادی مستلزم انجام تغییرات 
کیفی در جامعه است و اگر این تغییرات انجام شود رشد اقتصادی خود گویای 
توسعۀ اقتصادی خواهد بود. سیاست کلی اقتصاد مقاومتی دارای 24 بند است. 
در بند یک »تأمین شرایط و فعال سازی کلیۀ امکانات و منابع مالی و سرمایۀ انسانی 
وعلمی کشور به منظور توسعۀ کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه 
در فعالیت های اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاری های جمعی وتأکید بر ارتقاء 
درآمد و نقش طبقات کم درآمد و متوسط ذکر شده است.استفاده از کلیۀ امکانات و 
منابع، مشارکت مردم و افزایش درآمد گروه های درآمدی پایین ومتوسط شاه کلید 

این بند است.
حقیقت این است ما در بهره برداری از منابع و بسیج آحاد مردم در فعالیت های 
اقتصادی و سطح درآمد گروه های کم درآمد و متوسط مشکل جدی داریم. مثلًا 
میزان بارندگی ایران حدود یک سوم جهان است که منطق حکم می کند چنانچه از 
هر واحد آب در حد سه برابر دنیا استفاده کنیم، آن گاه در تراز جهانی قرار خواهیم 
گرفت در حالی که نه فقط چنین برنامه ای را دنبال نمی کنیم، بلکه به عناوین 
مختلف منابع کمیاب و غیرقابل جایگزینی آب را به هدر می دهیم و از این طریق 
نعمت خدادادی را به نقمت تبدیل می کنیم. منطق حکم می کند که سیاست های 
استفادۀ چند باره از آب را پیش گیریم و با اصلاح الگوهای کشت  و با به کارگیری 
فناوری های مناسب به کاشت محصولاتی مبادرت ورزیم که نیاز آبی کمتری داشته 
باشند.  باید بدانیم اگر آب را درست استفاده نکنیم، کشورمان به سمت خشک شدن 
پیش خواهد رفت که تدبیر امروزمان می تواند جلوی فاجعه های فردا را بگیرد. معنی 
مشارکت مردم در فعالیت های اقتصادی بسیار وسیع است که واگذاری تصدی گری 
های اقتصادی به مردم مطابق با سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی که سهم 
دولت در تصدی گری اقتصادی را به 20 درصد محدود کرده است بعد عملیاتی 
مردمی کردن اقتصاد است. ما باید کل واگذاری های فعالیت های اقتصادی دولت 
به غیر دولت را بازنگری کنیم و هرجا به خطا رفته ایم جبران کنیم چرا که نه تجربۀ 
اقتصاد دولتی قابل دفاع است و نه تجربه اقتصاد شبه دولتی. اشاره به ارتقاء درآمد 
گروه های کم درآمد و متوسط به معنی ایجاد تعادل در توزیع درآمد است که با 
افرایش رشد اقتصادی، وضعیت توزیع درآمد نیز بهبود یابد که به معنی پی گیری 
راهبرد رشد اقتصاد توأم با توزیع می باشد. پس ما باید به فکر استفادۀ بهینه از منابع، 

مردمی کردن اقتصاد و بهبود توزیع درآمد در کنار رشد اقتصادی باشیم.

   اقتصاد مقاومتی که معادل انگلیسی آن Resilience Economy است با  اقتصاد 
مقابله ای یا Resistance Economy  متفاوت است. هدف از اقتصاد مقاومتی، مقاوم 
سازی اقتصاد است تا انعطاف پذیری آن چنان باشد که در هر شرایطی به رشد خود 
ادامه دهد در حالی که اقتصاد مقابله ای، اقتصادی است که حالت تدافعی دارد و 
به جای آن که با استفاده از فرصت های جهانی به تداوم رشد بپردازد، به درون گرایی 

توجه دارد که این نوع بینش، پویایی را از اقتصاد می گیرد.
در  که  مقاومتی  اقتصاد  کلی  های  سیاست  ابلاغیۀ  در  که  آن  رغم  علی 
1392/11/30 توسط مقام معظم رهبری انجام شد، مراد از اقتصاد مقاومتی، 
استفاده از ا«لگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلاب و اسلامی« 
از آن تأمین رشد پویا، وبهبود شاخص های مقاومت  تعبیر شده است و«هدف 
اقتصادی و دستیابی به اهداف سند چشم انداز بیست ساله« ذکر گردیده است، 
با این وجود، در رسانه های گروهی به به ویژه در صدا و سیمای جمهوری اسلامی، 
بیشتر به جای اقتصاد مقاومتی، اقتصاد مقابله ای و انزواطلبی تبلیغ می گردد. 

هدف این مقاله تشریح و تبیین مفهوم صحیح اقتصاد مقاومتی است.
حقیقت این است اقتصاد ایران به دلیل وابستگی شدیدی که به درآمدهای ناشی 
از فروش نفت دارد بسیار آسیب پذیر است. دلیل آن این است که پایه های اقتصاد 
ایران به جای آن که مبتنی بر استعدادها و توانایی های درون کشور باشد بر اساس 
فروش ثروت ملی و ورود کالا از آن محل مبتنی شده است. از 1901 که نفت در ایران 
کشف شده است به مرور زمان وابستگی کشور به این درآمد آسیب پذیر بیشتر شده 
است. درآمد حاصل از فروش نفت که از حاصل ضرب قیمت در مقدار فروش نفت 
به دست می آید، هم از نظر قیمت و هم از نظر مقدار آسیب پذیر است. قیمت آن را 
بازار جهانی و انحصارداران و صاحبان کارتل های نفتی در رقابت با قیمت سایر منابع 
انرژی و مقدار آن را هم برای ایران سهمیۀ اوپک تعیین می کند. چون نه قیمت ثابت 
و قابل اتکاست و نه مقدار، بنابراین در ایران ما نمی توانیم به درآمد حاصل از فروش 

نفت اتکا داشته باشیم.
اگر 113 سال گذشته که نفت صادر کردیم را بررسی کنیم، خواهیم دید که ما 
ایرانیان نتوانسته ایم از این نعمت عظیم خدادی در جهت توسعۀ کشور استفادۀ 
درستی بکنیم و تا زمانی که رفتار خود را در مدیریت ثروت نفت اصلاح نکنیم اقتصاد 

ایران همچنان آسب پذیر خواهد بود.
اولین نکته در اقتصاد مقاومتی باید بر به کارگیری نعمت نفت در به تحرک درآوردن 
اقتصاد ایران باشد که کاهش قیمت جهانی نفت و ادامۀ تحریم ها هرچند در کوتاه 

مدت مشکلاتی برای کشور ایجاد می کند ولی خود فرصتی است مناسب برای 
یافتن راه حل های درونزا کردن نفت در اقتصاد ایران.

و   Resilience Economy مقاومتی  اقتصاد  بین  شد  اشاره  که  همانطور 
اقتصاد  از  هدف  دارد.  وجود  تفاوت    Resistance Economyای مقابله  اقتصاد 
مقاومتی،، استفاده از »الگوی اقتصادی بومی و علمی برآمده از فرهنگ انقلاب و 
اسلامی«و«تأمین رشد پویا، و بهبود شاخص های مقاومت اقتصادی و دستیابی  به 
اهداف سند چشم انداز بیست ساله« ذکر گردیده است.در ادامه به تشریح مفهوم 
اقتصاد بومی و علمی پرداخته می شود. دو مفهوم از اقتصاد وجود دارد: یکی علم 
اقتصاد که آن را Economics می گویند. علم مرز جفرافیایی ندارد و در همۀ مناطق 
جهان معنی علم اقتصاد واحد است. اما اگر از اقتصاد کشورها صحبت به میان آید 
از واژۀ  Economy استفاده می شود. یعنی Economics مربوط به کل علم اقتصاد 

است ولی Economy  به اقتصاد جامعۀ خاص اشاره دارد.
)localization( ما تا به امروز نتوانسته ایم علم اقتصاد را بومی کنیم. بومی کردن

علم به معنی کاربرد مفاهیم اقتصادی با مصداق های داخلی است.  مثلًا در تمام 
کشورهایی که علم اقتصاد تدریس می شود شاخه های مختلف آن از جمله: 
اقتصاد خرد، اقتصاد کلان و... تدریس می شود. اما کتاب درسی اقتصاد خرد 
)Microeconomics( ، به عنوان مثال در انگلیس و استرالیا یکسان نیست چرا که 
در انگلستان مفاهیم و نظریات اقتصاد خرد با مثال های بنگاه های جامعۀ انگلیس 
آموزش داده می شود و در استرالیا با مثال های بنگاه های  استرالیایی. بنابراین، 
دانشجویان این کشورها ضمن این که علم اقتصاد را یاد می گیرند آن را با مصداق 

های جامعۀ خود می آموزند.
از آموزش علم اقتصاد در ایران بیش از پنجاه سال می گذرد، معهذا علم اقتصاد  در 
کشور ما بومی نشده است. اگر کتاب های درسی شاخه های مختلف علم اقتصاد 
را مورد بررسی قرار دهیم خواهیم دید اغلب این کتاب ها، فارسی شدۀ کتاب های 
انگلیسی یا آمریکایی است. یعنی ما هنوز نتوانسته ایم کتاب اقتصاد خرد ایرانی، 
اقتصاد کلان ایرانی، اقتصاد صنعتی ایرانی، اقتصاد کشاورزی ایرانی و... تهیه کنیم 
و بنابراین، دانشجویان اقتصاد فقط مفاهیم و نظریات اقتصادی را با تخیل جامعۀ 
ایرانی می خوانند و برای آن که به دانشجویان گفته شود که ایران هم اقتصاد دارد 
درسی هم به نام اقتصاد ایران، در مجموع واحدهای درسی گنجانده شده که خود 
تأییدی است به غیر ایرانی بودن بقیۀ دروس. چرا که اگر مثال ها و مسائل دروس 

دیگر ایرانی می بود دیگر نیازی به درس اقتصاد ایران نداشتیم.

اندر فهم درست  اقتصاد مقاومتی
)بخش نخست(

محمدباقر بهشتی استاد اقتصاد دانشگاه تبریز

"اندر فهم درست اقتصاد مقاومتی" سلسله مقالاتی است که محمدباقر بهشتی استاد دانشگاه تبریز در 11 
قسمت در اواخر سال 1393 نگاشته اند. با توجه به موضوع پرونده این شماره  کارایی، از ایشان تقاضا نمودیم 
امکان باز نشر این مقالات را برایمان فراهم آورد. آنچه در پی می آید بخش نخست این سلسله مقالات است:
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چند سال گذشته آثار تشدید تحریم ها 
در اقتصاد ما نمود داشته و موجب شده 
مجبور شویم مواد اولیه و واسطه ای را از 
طریق دلالان و  واسطه ها  باچندین برابر 
قیمت وارد کشور کنیم و طبیعی است 
ضربه  کشور  اقتصاد  بر  مسئله  این  که 
وارد آورده است. ضرورت دیگر اقتصاد 
مقاومتی شرایط اقتصاد داخلی کشور 
درصدی،   40 مرز  تا  شدید  تورم  مثل 

بیکاری و تعطیلی واحدهای تولیدی است به طوری که در استان آذربایجان 
شرقی نیمی از 10 هزار واحد تولیدی دارای پروانه در سال های گذشته کاملا 
تعطیل شدند و اگر به این شدت به قضیه ورود نمی یافتیم تعطیلی واحدها به 

70 تا 80 درصد هم می رسید. 

کارایی: اجرای برجام چه تاثیراتی می تواند در جهت تحقق اقتصاد 
مقاومتی در کشور داشته باشد؟

پناهی: همان طور که اشاره کردم اقتصاد مقاومتی فقط برای دوران تحریم 
و فشار نیست و در شرایط غیر تحریمی هم ضرورت دارد چرا که وظیفه اقتصاد 
مقاومتی تقویت بنیه اقتصاد جامعه است. بنده قبل از نهایی شدن برجام در 
یک مصاحبه صریحا اشاره کرده بودم که به هر حال قرار نیست برجام معجزه 
کند. برخی تصور می کنند با اجرای برجام همه مشکلات حل می شود در 
حالی که اینطور نیست. در واقع بزرگترین حسن برجام شفاف سازی وضعیت 
اقتصادی کشور بود. قبل از اجرای برجام هر جا مشکلی در اقتصاد کشور پیش 
می آمد گردن تحریم ها می انداختیم و هر مسئولی ناکارآمدی و ضعف مدیریتی 
خود را پشت عنوان تحریم پنهان می کرد. با اجرای برجام قطعا اقتصاد ما به 
شفافیت می رسد و ما خواهیم فهمید درد اصلی کجا است و در نتیجه درمان 
موثرتری انجام خواهیم داد. در حال حاضر در جریان برجام فشارهای خارجی 

به حداقل رسیده است و باید نتایج آن را مشاهده کنیم.

کارایی: در مورد وضعیت بخش خصوصی و نقشی که در تحقق اقتصاد 
مقاومتی می تواند داشته باشد صحبت کنید.

پناهی: در حال حاضر سیستم مالی و پولی و نظام مالیاتی کشور بسیار 
ناکارآمد بوده و گریز مالیاتی به شدت در اقتصاد ما شایع است. فرار مالیاتی 
و فساد اداری که ناشی از عدم بهره وری و کارایی واحدهای اقتصادی و عدم 
نااطمینانی بین بخش  مدیریت بهینه مدیران اقتصادی است موجب بروز 
به  ما  آن مشارکت بخش خصوصی  نتیجه  در  که  دولتی شده  و  خصوصی 
شدت کاهش یافته است.این معضل یکی از دلایل اساسی اهمیت به جایگاه 
و ضرورت حضور توانمند بخش خصوصی در اقتصاد ایران است. اگر دقت 
داشته باشیم خواهیم دید که در چندین مورد از 24 ماده سیاست های ابلاغی 
مقام معظم رهبری تاکید موکد بر مشارکت بخش خصوصی است و این زمانی 
تحقق می یابد که بخش خصوصی خود را متعلق به اقتصاد و اقتصاد را متعلق 

به خود بداند.

های  گذاری  راه سرمایه  سر  بر  موانع  مهمترین  نظر شما  کارایی:به 
مطلوب در عرصه تولید کشور کدامند؟

پناهی: مجموعه ای از عوامل اقتصادی و حتی غیر اقتصادی در این امر 
دخیل هستند. که به مواردی از جمله فقدان انگیزه کافی در بخش خصوصی، 
نااطمینانی حاکم در فضای تولید و فضای کسب وکار، فقدان نقدینگی کافی و 
نظایر آنها می توان اشاره کرد. در کنار همه اینها به نظر بنده معضل اصلی بحث 
سرمایه گذاری در ایران بالا بودن شدید بهره های بانکی است که اسمش را 
سود بانکی گذاشته ایم! در کجای دنیا بهره های بانکی 26 درصد است؟! این 
بهره های بالای 22 تا 26 درصدی باعث می شود من صاحب سرمایه به جای 
اینکه در بخش تولید سرمایه گذاری کنم بدون کوچکترین زحمت و دغدغه ای 
پولم را در بانک سپرده گذاری کنم و سود آن را ماهیانه بدون هیچگونه ریسک 

ببینم.  خود  حساب  در  اطمینانی  نا  و 
را  معدنی  یا  تولیدی  واحد  کدام  شما 
سراغ دارید که در شرایط حال اقتصادی 
فشار  و  بروکراسی  این  با  بتواند  کشور 
خارجی  و  داخلی  اقتصادی  و  اداری 
بازدهی  درصد   25 حاکم،  رکود  نیز  و 
داشته باشد؟!. طبیعی است در چنین 
شرایطی شاهد انتقال بخش عمدهای از 
سرمایه ها به فعالیتهای غیر مولد باشیم.

کارایی:  آیا اقدامی در جهت اصلاح نرخ سودبانکی در کشور انجام می 
گیرد؟

پناهی: بله؛ دولت به درستی و همراه با کاهش نرخ تورم، کاهش نرخ سود 
بانکی را در برنامه های خود دارد. و مرحله به مرحله اقدام به کاهش این سود 
و همسان سازی آن با شرایط اقتصادی جامعه بخصوص کاهش تورم می کند. 
هرچند وجود موسسات پولی و مالی عدیده با مجوز یا بدون مجوز که در دو دهه 
اخیر قارچ گونه در کشور رشد کرده اند و از فضای رانتی برای کسب سودهای 
کلان استفاده کرده اند و الان به شدت در مقابل این سیاستها مقاومت میکنند 
مانعی در جهت تسریع این سیاست است ولی به هر حال دولت در دو دوره و 
در هر دوره به میزان دو  درصد در جهت کاهش نرخ سود بانکی اقدام شده 
است. طبیعی است که این اقدام باید به صورت تدریجی و پله پله پیش رود. 
چرا که اگر به صورت ناگهانی نرخ سود بانکی کاهش یابد. این خطر محتمل 
است که تمام پول ها از بانک خارج شده و نقدینگی جامعه را افزایش دهد و این 
افزایش نقدینگی منجر به افزایش تقاضا ودر نتیجه تورم می شود. لذا لازم است 
همراه با اصلاح بهره های بانکی دولت با بهبود فضای کسب و کار زمینه را برای 

هدایت این نقدینگی به سمت تولید فراهم نماید.

الگوی  لحاظ  از  ایران  مردم  ارائه شده  آمار رسمی  اساس  بر  کارایی: 
مصرف وضعیت مطلوبی ندارند؛ برای فرهنگ سازی الگوی مصرف چه 

اقداماتی باید صورت گیرد؟
پناهی: خوشبختانه مقام معظم رهبری در سال های گذشته به درستی پی 
به ضعف های اقتصادی کشور برده اند و همواره در فرمایشات خود این موارد 
را پررنگ کرده اند. مردم و مسئولان نیز  موظف و مکلف به عمل به رهنمودهای 
ایشان هستند. همانطور که اشاره کردید بر اساس اطلاعات فائو 30 درصد مواد 
غذایی تولیدی در ایران تلف می شود که رقم بسیار بزرگی است و هزینه کلان 
تولید این 30 درصد بر کسی پوشیده نیست. در بخش انرژی هم متاسفانه 
جایگاه اول مصرف سرانه انرژی در جهان را به خود اختصاص داده ایم که شاید 
دلیل عمده آن ارزانی بیش از حد انرژی در کشور باشد. دلیل دیگر آن به ضعف 
فرهنگ سازی در این عرصه بر می گردد. به هر صورت در سال های گذشته 
در جهت اصلاح الگوی مصرف و فرهنگ سازی مصرف بهینه اقدامانی انجام 
گرفته است اما کماکان جای کار بسیاری وجود دارد که در این ارتباط نقش 

صدا و سیما و سایر رسانه ها پررنگ تر است.

کارایی: کمی هم در مورد استان صحبت کنید؛ وضعیت اقدام و عمل 
به راهبردهای اقتصاد مقاومتی در آذربایجان شرقی را چطور می بینید؟

پناهی: ما اقدام و عمل به راهبردهای اقتصاد مقاومتی را از سال 92 با تدوین 
سند تدبیر توسعه استان آغاز کرده ایم. سندی که کاملا در راستای اقتصاد 
مقاومتی بوده و زیربنای آن است. به طوری که دقیقا به12 بند از 24 بند 
ابلاغی سیاست های اقتصاد مقاومتی مقام معظم رهبری به طور مستقیم در 
سند تدبیر توسعه  آذربایجان شرقی اشاره شده است و اجرای این سند موجب 
شد آذربایجان شرقی به عنوان پایلوت اقتصاد مقاومتی در کشور مطرح شود. 
درواقع سند تدبیر توسعه الگوی عملیاتی اقتصاد مقاومتی است. معتقدیم 
اقدام و عمل برنامه، چارچوب و شیوه اجرای کار می خواهد که ما این شیوه 

اجرای کار را در سند تدبیر توسعه تدوین کرده ایم.

قبل از اجرای برجام هر جا مشکلی در اقتصاد کشور 
پیش می آمد گردن تحریم ها می انداختیم و هر 
مسئولی ناکارآمدی و ضعف مدیریتی خود را پشت 
عنوان تحریم پنهان می کرد. با اجرای برجام قطعا 

اقتصاد ما به شفافیت می رسد و ما می فهمیم درد اصلی 
کجا است و در نتیجه درمان موثرتری انجام خواهیم داد.

خنثی سازی آثار نوسانات قیمت نفت اولین دلیلی که 
ما را به اقتصاد مقاومتی وا می دارد

گفت و گوی اختصاصی کارایی با حسین پناهی، رئیس دانشکده اقتصاد، مدیریت و بازرگانی دانشگاه تبریز

کارایی: به عنوان پرسش اول تاریخچه مختصری از آغاز بحث اقتصاد 
مقاومتی در دنیا و ایران ارائه فرمایید.

پناهی: ادبیات اقتصاد مقاومتی در جریان محاصره غزه از حدود سال 2005 
مطرح شد. در این مقطع که امکان صادرات محصولات کشاورزی در غزه وجود 
نداشت بحث تاب آوری و تقویت توان تولید داخل مطرح شد. در کشور ما هم 
اگر به ادبیات اقتصادی در اوایل انقلاب نظری داشته باشیم با عباراتی مثل 
خودکفایی یا خوداتکائی اقتصاد زیاد مواجه می شویم ولی مشخصاً بحث 
از حدود سال 1389 توسط مقام معظم رهبری  ایران  اقتصاد مقاومتی در 
مطرح شد و ایشان چندین سال است که توجه ویژه ای به امر اقتصاد کشور 
داشته و همواره با نامگذاری های اقتصادی برای هر سال اهمیت بحث اقتصاد 

و لزوم اجرای اقتصاد مقاومتی را به مردم و مسئولان گوشزد می کنند.

کارایی: آیا منظور از اقتصاد مقاومتی همان اقتصاد در شرایط فشار 
است؟ شما چه تعریفی از این مقوله دارید؟

پناهی:خیر؛ این تصور نادرستی است که برخی از افراد اقتصاد مقاومتی را 
همان اقتصاد ریاضتی می دانند که بایستی فقط در شرایط فشار ، تحریم و 
جنگ اعمال شود. تصور غلط دوم این است که بعضاً اقتصاد مقاومتی را به 
معنی بستن درهای اقتصاد کشور به روی خارج می دانند. اقتصاد مقاومتی 
همانند فنری است که وقتی در برابر فشارهای مختلف داخلی و خارجی قرار 

می گیرد بتواند به راحتی خود را ترمیم کرده و به حالت اولیه برگردد. در واقع 
اقتصاد مقاومتی درحکم تقویت بنیه اقتصاد داخلی جهت افزایش تاب آوری 

در برابر فشارهای خارجی است.

کارایی: به نظر شما مهمترین چالش ها و موانعی که بر سر راه اقدام و 
عمل به اقتصاد مقاومتی وجود دارند کدامند؟

پناهی: اولین بحث اساسی در اقتصاد ما سیاست زدگی و شعارزدگی اقتصاد 
کشور است و به نظر من بسیاری از تحلیل هایی که در مورد اقتصاد مقاومتی 
ارائه می شود صحیح نبوده و رنگ و بوی شعار و سیاست زدگی دارد. مسئله 
دوم این است که اقتصاد ما در دهه های گذشته به شدت متکی به درآمدهای 
نفتی بوده و درآمدهای نفتی هم متکی به قیمت نفت و قیمت نفت هم یک 
متغیر برونزای غیر سیاست گذاری است. یعنی این متغیر در دست ما نیست 
و متاسفانه در سال های گذشته به شدت نوسان داشته و این نوسانات مخل 

برنامه های توسعه اقتصادی بوده است.

اقتصاد مقاومتی در  الزامات و ضرورت های تحقق  کارایی: در مورد 
کشور صحبت کنید.

پناهی: اولین دلیلی که ما را به اجرای اقتصاد مقاومتی وا می دارد همین 
خنثی سازی آثار مخرب نوسانات قیمت نفت  است. نکته دوم اینکه در طول 

»معضل اصلی بحث سرمایه گذاری در ایران بالا بودن شدید بهره های بانکی است که اسمش را سود بانکی گذاشته اند! این بهره های بالای 22 تا 26 
درصدی باعث می شود من صاحب سرمایه به جای اینکه در بخش تولید سرمایه گذاری کنم بدون کوچکترین زحمت و دغدغه ای پولم را در بانک 
سپرده گذاری کنم و سود آن را ماهیانه در حساب خود ببینم. شما کدام واحد تولیدی یا معدنی را سراغ دارید که بتواند با این بروکراسی و فشار اداری 
25 درصد بازدهی داشته باشد؟!...« این ها بخش هایی از صحبت های دکتر حسین پناهی، در گفت و گو با کارایی است. حسین پناهی فارغ التحصیل 
دکترای اقتصاد از دانشگاه هال کشور انگلستان است. این اقتصاددان پس از انتصاب اسماعیل جبارزاده به سمت استانداری آذربایجان شرقی به همراه 
پنج اقتصاددان دیگر تیم مشاوران اقتصادی استاندار را تشکیل می دهند و در حال حاضر علاوه بر ریاست دانشکده اقتصاد، مدیریت و بازرگانی دانشگاه 
تبریز، سرپرستی مشاوران اقتصادی استانداری آذربایجان شرقی را نیز به عهده دارد. آنچه در زیر می آید ماحصل گفت و  گوی یک ساعته ما با ایشان است:
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تعویض نشد بلکه یک هفته بعد با یک 
پنجره شکسته دیگر از ساختمان مواجه 
می شوید و شاید کم کم به این نتیجه 
صاحب  بی  ساختمان  این  که  برسید 
است. در واقع این پنجره های شکسته 
به  هشدارهایی  ما  اقتصاد  و  تولید  در 

سرمایه گذاران می دهد که گویی فضای کسب و کار در اینجا بی صاحب و 
ناامن است و در نتیجه آنها نسبت به سرمایه گذاری در زمینه کار و تولید دچار 

تردید می شوند.

مقاومتی  اقتصاد  قرارگاه  تشکیل  با  ارتباط  در  شما  نظر    کارایی: 
استان)عاشورا( چیست؟ فکر می کنید چنین قرارگاهی تا چه اندازه در 

پیش برد اهداف اقتصادی استان می تواند تاثیرگذار باشد؟
مقاومتی  اقتصاد  مورد  در  ادبیات  نوع  این  شدن  مطرح  زاده:  شریف 
اهمیت قضیه را نشان می دهد. حرکت قاطعانه قرارگاه اقتصاد مقاومتی با 
ترکیب مناسب مدیریتی جزو الزامات است. استان آذربایجان شرقی از لحاظ 
در همسایگی  که  است چرا  متفاوت  استان های کشور  از سایر  اقتصادی 
کشورهایی مثل ترکیه، ارمنستان، عراق و ... قرار دارد و به عنوان درگاه ورودی 

از این رو سرمایه  اروپا مطرح است.  کشور به 
به عنوان  تبریز  از قدیم روی  گذاران خارجی 
باز  حساب  تجاری  مرکز  و  صنعتی  شهر  یک 
کرده اند؛ لذا وجود قرارگاه اقتصاد مقاومتی 
برای تصمیم گیری های عاجل و ضرب الاجل، 
حذف مقررات زائد و دست و پا گیر و تدوین یک 
سری از قوانین و استانداردهای داخلی برای 

استان الزامی است.

کارایی:  به نظر شما اگر بخواهیم حرکت 
و رونق اقتصادی در جامعه ایجاد شود چه 

کار باید کرد؟
شریف زاده:  ما بعد از جنگ دوم جهانی با 
عمیق ترین رکود تاریخ ایران مواجه هستیم  و 
باید نهایت سعی خود را بکار ببریم که این رکود 
را چه در قالب اقتصاد مقاومتی و چه از طریق 

سایر حرکت های صنعتی و تجاری از بین ببریم؛ چرا که اگر نتوانیم رکود را 
از بین ببریم چرخه اقتصادی ما نخواهد چرخید و تمام زحمات ما در عرصه 
های مختلف بی معنی خواهد بود. بر همین اساس در ابتدا باید رکود را از بین 
ببریم. بنده اعتقاد دارم تورم مانند سرماخوردگی است ولی رکود مثل سرطان 
اقتصاد را فلج می کند. ما قشر انبوه حقوق بگیر دولتی را داریم و صندوق 
بازنشستگی ما نزدیک به 12 میلیون نفر عضو دارد که حدود 40 میلیون نفر 
را تحت پوشش قرار می دهد. از طرف دیگر یارانه هم بار سنگینی است که به 
دولت تحمیل شده است و در شرایط فعلی با فروش نفت به زحمت می توانیم 
این امور را اداره کنیم پس تنها راه حرکت اقتصادی جامعه این است که این 

رکود را از بین ببریم و در آمد کشور از راهی به غیر از فروش نفت تامین شود .
با رکود مواجه هستیم، نظام اداری ما هم دچار فساد  اینکه  بر  ما علاوه 
سیستماتیک است. این فساد سیستماتیک با رکود دست به دست هم داده و 
چنان در اقتصاد مملکت ریشه دوانیده است که ما هیچ گونه حرکتی نداریم. 
مثلا مبلغ چک های برگشتی و سفته در کشور نزدیک به 80 هزار میلیارد 

تومان است در حالی که بودجه خود 
دولت در نهایت 40 هزار میلیارد تومان 
می باشد. یعنی دو برابر بودجه سالانه 
کشور از طریق این خطاها و فسادهای 
سیستمی در چک های برگشتی زمین 
به همین جهت لازم  گیر شده است. 

پویایی  و  است در سیستم یک حرکت 
سریع رخ دهد تا این 80 هزار میلیارد به 

چرخه اقتصادی برگردد.

رکود  این  باید  چطور  کارایی:  
فسادهای  با  و  ببریم  بین  از  را 

سیستماتیک در اقتصاد کشور مبارزه کنیم؟
زمین  دارای  افراد  از  ای  عده  تبریز  اطراف  در  کنید  فرض  زاده:  شریف 
درصد  پنج  هستید  مجاز  شما  بگوییم  داران  زمین  به  است  کافی  هستند 
زمین هایتان را تبدیل به مسکونی، ویلا و خانه باغ کنید. با این مجوز مردم به 
جای اینکه در مرکز شهر و بعضا با انجام تخلفاتی اقدام به ساخت و ساز کنند 
در زمین های اطراف شهر که متعلق به خودشان است دست به ساخت و ساز 
می زنند و کلی از صنایع مرتبط با ساختمان در این عرصه رونق می گیرند. و یا 
فرض کنید در خانه های مردم حجم قابل توجهی دلار، ریال، سکه و پول های 
راکد وجود دارد، باید حرکت هایی در سیستم ایجاد کنیم که این پول ها از 
خانه ها خارج شوند و و به چرخه اقتصادی بپیوندند. در مجموع خروج از رکود 
حرکت های مناسب با استراتژی های نو را از طرف دولت و مجلس می طلبد. 
به عنوان مثال در سال 2008 کره جنوبی بالاترین میزان رکود در آسیای 
شرقی را تجربه کرد. دولت کره برای مواجهه با 
این مسئله دستور داد از محل صندوق ذخیره 
ارزی راه های روستای را آسفالت کنند. طبیعتاً 
مهندسان  فعالیت  به  نیاز  راه  آسفالت  برای 
ساختمان، سازه، آسفالت و ... بود. باید حجم 
قابل توجهی قیر خریداری می شد؛ تجهیزات 
بود و شمار  نیاز  نیز  و ماشین آلات راهسازی 
می  فعالیت  مشغول  باید  کارگران  از  زیادی 
شدند و وقتی این عده افراد مشغول کار شدند 
و پولی به جیبشان آمد لاجرم به رستوران ها 
و مغازه های مختلف جهت خرید مراجعه می 
کردند و بدین طریق سایر اصناف جامعه هم 
رنگ رونق را به خود می دیدند. در واقع این 
مفهوم خود  رکود  باعث شد  کره  اقدام دولت 
به  اقتصادی عملًا  از دست بدهد و چرخه  را 

حرکت درآید.

کارایی:  به عنوان یک فعال اقتصادی بخش خصوصی چه توصیه ای 
به دولت دارید؟

اصلاحات  بر  علاوه  رکود،  بردن  بین  از  برای  من  توصیه  زاده:   شریف 
اساسی نظیر نرخ ارز، سود بانکی، نرخ مالیات برای شرایط رکود، نرخ بیمه، 
به حرکت درآوردن چرخه اقتصادی و حل معضل بیکاری و ساماندهی حاشیه 
نشینان است و به هر روش و شگردی که ممکن است باید راهی برای حل این 
معضلات پیدا کنیم. حدود 128 هزار نفر در سال در رده تحصیلات عالیه 
به عنوان مهاجر از کشور خارج می شوند و این نه تنها یک لطمه شدیدی 
اقتصادی برای کشور است بلکه از نظر ژنتیکی نیز در درازمدت ضربه مهلکی 
برای جامعه وارد می آورد. پیشنهاد می کنم یک تیم 10 تا 15 نفره از نخبگان 
استان تشکیل و به صورت ضرب العجل راهکارهای خروج از رکود و ایجاد 
اشتغال را بررسی و با پیشنهاداتی نظیر تعرفه های ترجیحی با کشورهای 
همسایه برای صادرات ، حذف روادید از برخی از کشورهای همسایه، ارزان تر 
کردن قیمت هتل ها، شناسایی شرایط 
صندوق  تسهیلات  از  بهینه  استفاده 
توسعه ملی در جهت به حرکت درآمدن 
چرخه اقتصادی استان و ایجاد رونق 
اقتصاد  تحقق  مسیر  کار  و  کسب 

مقاومتی در استان را هموارتر کنند.

نمی شود در یک مملکت ارز چند نرخی باشد و ما 
صحبت از بین بردن رانت و فساد و فعالیت سالم و بی 
دغدغه بخش خصوصی کنیم. نرخ ارز دوگانه منشا  رانت 

و فساد میباشد .

قانون رفع موانع تولید را می نویسیم ولی در 
را   آن  اجرایی  نامه های  آیین  توانیم  نمی  عمل 
درست وضع و اجرا کنیم؛ قانون بهبود فضای 
کسب و کار را دو سال است تصویب کرده ایم 
ولی اجرا نمی شود؛ یا بر اساس بخشنامه صریح 
بانک مرکزی هرگونه مسدودی هنگام پرداخت 
تسهیلات خلاف قانون است ولی عملا بعضی 
و  نیستند  پایبند  این بخشنامه  به  ها  بانک  از 
هنگام پرداخت تسهیلات هرکدام به تبع نوع 
مسدود  را  مبلغ  درصد  پانزده  تا  پنج  مشتری 
تداعی کننده  واقع  اینها در  می کنند که همه 

»تئوری پنجره شکسته« هستند.

وجود قرارگاه اقتصاد مقاومتی برای تصمیم گیری های 
عاجل و ضرب الاجل، حذف مقررات زائد و دست و پا 

گیر و تدوین یک سری از قوانین و استانداردهای داخلی 
برای استان الزامی است.

واگذاری کار مردم به خود مردم
 شرط تحقق اقتصاد مقاومتی است  

گفت و گوی اختصاصی کارایی با سید باقر شریف زاده، رئیس انجمن مدیران صنایع استان 
آذربایجان شرقی و عضو هیات نمایندگان و رئیس کمیسیون صنعت و معدن اتاق بازرگانی تبریز 

کارایی:  به عنوان یک فعال بخش خصوصی چه برداشتی از اقتصاد 
مقاومتی دارید؟

شریف زاده:  در اقتصاد مقاومتی یک حرکت خوداتکایی لازم است؛ یعنی 
اینکه بتوانیم روی پای خود بایستیم و ضمن بالفعل کردن پتانسیل های درون 
جامعه، در صورت لزوم از امکانات بیرون جامعه هم بهره مند شویم و یک نگاه 
برونگرا برای تولید و صادرات داشته باشیم. در واقع در اقتصاد مقاومتی از تمام 
پتانسیل های نیروی کار داخلی و مواد اولیه موجود داخل استفاده و واردات 
خارجی را به حداقل ممکن می رسانیم . که در بطن این ، تولید، اشتغال بکار، 
بهره وری، رقابت پذیری بر اساس اقتصاد غیر نفتی و با تکیه به توانمندی های 
داخلی و با نگرش صادراتی و ارز آوری و جذب سرمایه گذاریهای خارجی قرار 

دارد .

کارایی:  برای تحقق یافتن اهداف اقتصاد مقاومتی بخش خصوصی 
چه تکالیف و نقش هایی به عهده دارد؟

شریف زاده:  متاسفانه ما بعد از انقلاب تمام انرژی خود را روی بانک ها و 
کارخانجات دولتی متمرکز کردیم و در حال حاضر حدود 80 درصد اقتصاد 
ما دولتی است. بدیهی است هر قدر دولت بزرگ و وبال گردنش زیاد باشد، 
بهره وری و راندمان پایین خواهد آمد و طبیعتاً مدیران دولتی به اندازه مدیران 
بخش خصوصی انگیزه لازم را برای افزایش بهره وری و ورود منابع مالی به 
چرخه اقتصادی جامعه نخواهند داشت. در سال های گذشته اصل 44 قانون 
اساسی مبنی بر واگذاری شرکت ها به بخش خصوصی به درستی اجرا نشد و 
یا واگذاری ها به شرکت های نیمه دولتی صورت گرفت و یا اینکه دولت برای 
رد دیون خود این ها را واگذار کرد و اهلیت واگذاری ها همواره زیر سئوال بود. 
در نتیجه شرکت های واگذار شده بهره وری و کارایی خود را به تدریج از دست 
متوجه  نادرست  واگذاری های  قبل همین  از  ای  و مشکلات عدیده  دادند 
جامعه شد که در صورت ادامه این روند قطعاً اقتصاد ما به جایی نمی رسد. اگر 
می خواهیم اقتصاد مقاومتی به معنای واقعی آن تحقق یابد، باید کار مردم به 
خود مردم واگذار شود و بخش خصوصی به معنای واقعی آن رونق گیرد و به 

حرکت پرنشاط خود ادامه دهد. باید بسترهای حرکت بخش خصوصی فراهم 
شود. نمی شود در یک مملکت ارز چند نرخی باشد و ما صحبت از بین بردن 
رانت و فساد و فعالیت سالم و بی دغدغه بخش خصوصی کنیم. نرخ ارز دوگانه 

منشا  رانت و فساد میباشد .

سرمایه  که  دغدغه هایی  و  چالش ها  مهمترین  شما  نظر  کارایی:به 
مواجه  آن  با  ما  خصوصی  بخش  فعالان  و  خارجی  و  داخلی  گذاران 

هستند کدامند؟
شریف زاده:  پس از تحقق برجام هیات های خارجی زیادی وارد کشور 
می شوند، ولی حضور این هیئت ها کمتر منجر به سرمایه گذاری و عقد 
قراردادهای همکاری می شود چرا که همواره برای سرمایه گذاران خارجی 
نرخ ارز و همچنین بهره های بانکی سرسام آور که فاصله زیادی با نرخ تورم 
دارد جای سئوال و محل تردید است. از طرف دیگر فضای کسب و کار ما 
غبارآلود است و یک سری از قوانین دست و پاگیر جلوی تسهیل امور کسب و 
کار را سد کرده است. مثلا قانون رفع موانع تولید را می نویسیم ولی در عمل 
نمی توانیم آیین نامه های اجرایی آن را درست وضع و اجرا کنیم؛ قانون بهبود 
فضای کسب و کار را دو سال است تصویب کرده ایم ولی اجرا نمی شود؛ 
یا بر اساس بخشنامه صریح بانک مرکزی هرگونه مسدودی هنگام پرداخت 
تسهیلات خلاف قانون است، ولی عملًا، بعضی از بانک ها به این بخشنامه 
پایبند نیستند و هنگام پرداخت تسهیلات هرکدام به تبع نوع مشتری پنج 
تا پانزده درصد مبلغ را مسدود می کنند که همه اینها در واقع تداعی کننده 

»تئوری پنجره شکسته« هستند.

کارایی:  به »تئوری پنجره شکسته« در اقتصاد اشاره کردید؛ در این مورد 
بیشتر توضیح دهید.

شریف زاده:  تصور کنید از جلوی یک ساختمان شیک و مجهز رد می 
شوید و می بینید یکی از پنجره هایش شکسته است. طبیعتاً انتظار دارید 
در عرض یکی دو روز این پنجره تعویض شود ولی مشاهده می کنید نه تنها 
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شـکنندگی بالاسـت. این آسـیب پذیری نسـبت بـه تکانه های بیرونـی عمدتاً 
ناشـی از وجـود یکـی از دو عامـل اسـت:

 در خصـوص اقتصـاد ایران به نظر می رسـد درجه ی تمرکز صادرات )سـهم 
بـالای صـادرات نفت و گاز و میعانات( چشـم اسـفندیار اسـت و اگر تأکیدات 
سـال های پیـش رهبـر انقـلاب و دیگـر دلسـوزان جـدی انگاشـته می شـد، 
اکنـون شـکنندگی کمتـری از این ناحیه متوجه اقتصاد کشـور بـود و به تبع، 

تـوان امتیازگیـری مـا در سیاسـت خارجـی نیز فزون تر می گشـت.
  درجـه ی بـالای بازبـودن اقتصـاد )openness(؛ یعنـی بالابـودن جمـع 
صـادرات و واردات بـه کل تولیـد ناخالص داخلی: این نسـبت به طور متعارف 
در اقتصادهـای موسـوم بـه پیشـرفته بیـن ۳۰ تـا ۶۰ درصـد اسـت امـا در 
کشـورهای شـرق آسیا و در آستانه ی بحران ۱۹۹۷، بیش از ۱۰۰ درصد و گاه 
بـه ۲۰۰ درصـد رسـیده بود. در این شـرایط یـک اخلال خارجـی در صادرات 
یـا واردات یـا ورود و خروج سـرمایه، امواج بزرگی در اقتصاد ایجاد خواهد کرد 
و بـه علـت سـهم بالای تجـارت خارجی در اقتصـاد، توقف در تجـارت کالایی 
یـا مالـی موجـب سـکته در کل اقتصـاد خواهـد شـد. ایـن اتفاقی بـود که در 
بحران ۱۹۹۷ ابتدا در بازارهای مالی شـرق آسـیا )که وابسـته به سـرمایه های 
خارجـی و سـرمایه گذاران خارجـی بـود( و سـپس در دیگر بخش هـا رخ داد.
  درجه ی بالای تمرکز صادرات؛ وابسـتگی حداقل نیمی از صادرات کشـور 
بـه یـک محصول خـاص که موجـب خواهد شـد در صـورت ایجاد اخـلال در 
صـادرات آن محصـول، هـم بخـش وسـیعی از تولیـد و اشـتغال داخـل و هـم 
سـهم قابل توجهـی از درآمدهـای ارزی کشـور دچار نقصان گـردد. برخلاف 
نکتـه ی نخسـت کـه در خصـوص اقتصـاد ایـران مصـداق نـدارد )یعنـی در 
بهترین سـال های تجـارت خارجی هیچ گاه سـهم تجـارت در تولید ناخالص 
داخلـی بـه ۵۰ درصد نرسـیده اسـت( امـا زمینه ی مشـکل دوم برای ایـران و 

عمـده ی کشـورهای صادرکننـده ی نفت و گاز وجود داشـته اسـت.
طـی  گفـت  می تـوان  آسـیب پذیری  شـاخص های  جهـت  از  بنابرایـن 
سـال های ۹۰-۱۳۸۸ کـه به تدریـج شـیب تحریم های ظالمانـه ی غرب علیه 
جمهـوری اسـلامی ایـران افزایـش می یافت، جمع صـادرات و واردات کشـور 
بـه ترتیـب ۱۵۷، ۱۸۷ و ۲۲۱ میلیارد دلار و تولید ناخالص داخلی کشـور )به 
نـرخ ارز رسـمی( معـادل ۳۵۰، ۴۳۰ و ۵۰۰ میلیـارد دلار بـود. بـه این ترتیب 
مشـاهده می کنیـم که سـهم تجـارت خارجی در تولید کشـور بیـن ۴۳ تا ۴۴ 
درصـد ثابـت باقـی مانـده و در حد اسـتاندارد متعارف بیشـتر اقتصادها بود. 
حتـی اضافـه کـردن ارزش قاچاق کالا که در آمار رسـمی تجارت کشـور درج 
نمی شـود، حداکثـر ۴ درصـد این نسـبت را افزایش می دهد کـه همچنان به 

محدوده ی هشـدار نمی  رسـد.
 

اینفوگرافیک: الزامات اقتصاد مقاومتی
  باز هم نفت!

از سـوی دیگر به لحاظ شـاخص دوم طی سه سـال مذکور، میزان صادرات 
نفـت و گاز و میعانـات بـه ترتیـب ۶۹، ۹۰ و ۱۱۸ میلیارد دلار و سـهم صادرات 
نفـت و گاز و میعانـات از کل صـادرات در حدود ۸۰ درصـد بود که به وضوح از 
سـطح وابسـتگی )نیمی از درآمدهای ارزی( بسـیار بالاتر بود. حتی در سـال 
۱۳۹۱ کـه ارزش صـادرات نفـت و گاز و میعانـات ایـران به حـدود ۶۸ میلیارد 
دلار کاهـش یافـت بـاز هم سـهم ایـن قلـم در کل صـادرات کشـور ۶۹ درصد 
بـود کـه اگرچـه نسـبت به سـال های پیشـین کاهـش یافـت اما همچنـان در 
محـدوده ی تمرکـز صـادرات قـرار داشـت. بـر ایـن اسـاس می تـوان گفـت 
اگرچـه اقتصـاد ایران از جهت شـاخص نخسـت )درجه ی باز بـودن اقتصاد( 
در خطـر نبـود، امـا با نگاه بـه شـاخص دوم )درجـه ی تمرکز صـادرات( کاملًا 
در موقعیت هشـدار قرار داشـت و همین نقطه ی ضعفی بود که به دشـمنان 
جمهـوری اسـلامی ایـن فرصـت را داد تـا بتواننـد درآمدهـای ارزی دولـت را 

شـدیداً کاهش دهند.
 اگرچـه بـه دلیـل کاربر نبـودن صـادرات نفت )تکیـه ی کمتر به نیـروی کار 
و پایین بـودن سـهم اشـتغال نسـبت بـه تولیـد( کاهـش صـادرات نفـت تأثیـر 
زیـادی بـر بیکاری نگذاشـت، امـا کاهـش درآمدهای دولـت زودتـر از همه به 

رکـود طرح هـای عمرانـی و افزایـش بدهی دولـت به بخـش خصوصی منجر 
شـد کـه بـه نوبه ی خود تأثیر ملموسـی بر کاهش اشـتغال اسـتان ها داشـت. 
پیامدهـای دیگـر کاهـش درآمدهـای ارزی دولت، همچـون کاهش عرضه ی 
ارز در بـازار و جهـش بهـای ارز، افزایـش تـورم و نااطمینانـی و کاهش کیفیت 
خدمـات بخش هـای دولتـی نیـز از دیگـر نتایـج مقام سـازی نکـردن اقتصـاد 

ایـران در قبـال وابسـتگی بـه عواید نفت به شـمار مـی رود.
   درس های مقاوم سازی جهانی اقتصاد برای ایران

آن چـه از مـرور تجربیـات جهانی مقاوم سـازی اقتصـاد برای امروز کشـور ما 
حائـز اهمیـت اسـت را می تـوان این گونه خلاصـه کرد:

۱. ترمیم شـکنندگی ها و آسـیب پذیری اقتصاد ملی از ناحیه ی شوک های 
خارجی، اکنون به یک آگاهی و حساسـیت جهانی تبدیل شـده اسـت و این 
امـر بـرای کشـورهایی کـه بـه دنبـال پرداخـت بهـای اسـتقلال طلبی، حفظ 
عـزت و مواضـع دینـی خـود در جهـان امـروز هسـتند، از ضـرورت مضاعفی 

برخوردار اسـت.
فـروض سـاده انگارانه ی  اسـاس  بـر  کـه  ملـی  اقتصـاد  تدبیـر  الگوهـای   
نئوکلاسـیک در پـی آزادسـازی  بازارهـای مختلـف، مقررات زدایـی افراطـی، 
بسترسـاز  خـود  دولت انـد،  هدایـت  و  حمایت گـری  و  تنظیم گـری  نفـی 
شکننده شـدن اقتصادهـا بـه شـمار می رونـد. حتـی در مدینـه ی فاضلـه ی 
سـرمایه داری کنونـی نیـز حجـم بسـیار دقیـق و وسـیعی از تنظیم گری های 

دولتـی بـرای جلوگیـری از آسـیب پذیری اقتصـاد وجـود دارد.
۲. الگوهـای تدبیـر اقتصـاد ملـی کـه بـر اسـاس فـروض سـاده انگارانه ی 
نئوکلاسـیک در پـی آزادسـازی  بازارهـای مختلـف، مقررات زدایـی افراطـی، 
بسترسـاز  خـود  دولت انـد،  هدایـت  و  حمایت گـری  و  تنظیم گـری  نفـی 
شکننده شـدن اقتصادهـا بـه شـمار می رونـد. حتـی در مدینـه ی فاضلـه ی 
سـرمایه داری کنونـی نیـز حجـم بسـیار دقیـق و وسـیعی از تنظیم گری های 
دولتـی بـرای جلوگیـری از آسـیب پذیری اقتصـاد وجـود دارد. بـدون چنیـن 
مقرراتـی گـرداب فعالیت هـای سـفته بازانه )به ویـژه در نهادهای پولـی، ارزی 
و بازار سـرمایه( موجب انحراف منابع می شـود و سـیل واردات و قاچاق کالا، 

اهالـی صنعـت و کشـاورزی را در خـود غـرق خواهـد کـرد.
۳. در خصـوص اقتصـاد ایـران بـه نظـر می رسـد درجـه ی تمرکـز صـادرات 
)سـهم بـالای صـادرات نفـت و گاز و میعانـات( چشـم اسـفندیار اسـت و اگـر 
تأکیـدات سـال های پیـش رهبـر معظـم انقـلاب و دیگـر دلسـوزان جـدی 
انگاشـته می شـد، اکنـون شـکنندگی کمتـری از ایـن ناحیه متوجـه اقتصاد 
کشـور بـود و بـه تبـع، تـوان امتیازگیـری مـا در سیاسـت خارجی نیـز فزون تر 
می گشـت. البتـه بـه یمـن کنتـرل سـهم تجـارت در اقتصـاد و بـالا بـودن 
نسـبی حجـم تولیـد داخـل، ضربه ی اساسـی بـه بدنـه ی اقتصاد وارد نشـده 
و علی رغـم غیـر قابل مقایسـه بودن فشـار تحریم با شـوک  مالی شـرق آسـیا، 
اقتصـاد ایـران توانسـته اسـت همچنـان بـه عملکرد خـود ادامـه دهـد و قادر 
خواهـد بـود بـا اتـکاء بـه الگوهـای درون محـور و برنامه هـای واقع گرایانـه بـه 

مسـیر پیشـرفت بازگردد.
۴. امـکان ادامـه ی مدیریـت بخـش عمومـی و دولـت بـا درآمـد صـادرات 
روی  پیـش  روشـنی  نفـت، می توانـد چـراغ  بشـکه  میلیـون  یـک  روزانـه ی 
دولتمـردان قـرار دهـد و ایـن فرصـت را فراهـم کنـد تـا اقتصـاد ایـران خـود را 
بـا ایـن حجـم تزریـق درآمـد نفتی تطبیـق دهـد و حتـی در صورت گشـایش 
خارجی، آگاهانه و عامدانه به سـمت بازگشـت به نرخ های پیشـین وابستگی 

بـه نفت نـرود.
۵. چنان کـه گفتـه شـد حتـی سـهم سـال ۱۳۹۱ نفـت در کل عایـدات 
صادراتی کشـور یعنی ۶۹ درصد )که پایین ترین در سـال های اخیر به شـمار 
مـی رود( هنـوز بالاتر از محـدوده ی اطمینـان و مقاومتی اسـت. در این میان 
دولـت نیـز می توانـد بـا حـزم و جـزم، برنامـه ی  زمان بندی شـده ای را بـرای 
افزایـش سـهم درآمدهـای غیر نفتـی اعلام نماید تـا بدین ترتیـب از ناحیه ی 
کاهـش صـادرات نفـت، کمتریـن پیامـد منفـی نصیـب اقتصـاد ایران شـود. 
تنهـا در چنین چارچوبی اسـت که امکان پیگیری مقتدرانه ی سیاسـت های 

بین المللـی جمهـوری اسـلامی فراهم خواهد شـد.

تجربیات جهانی مقاوم سازی اقتصاد

اقتصـاد آسـیب پذیر یـا شـکننده )vulnerable economy( کـه نقطـه ی 
مقابـل اقتصـاد مقاومتـی به شـمار مـی رود، مفهومـی اسـت کـه حـدود یـک 
دهـه از تولـد آن در ادبیـات اقتصـادی می گـذرد و در واقـع چنـد سـال پـس 
از تجربـه ی بحـران مالـی شـرق آسـیا در سـال ۱۹۹۷ مـورد توجه قـرار گرفته 
اسـت. بحرانـی کـه مولـود خطـای راهبـردی وابسـته کردن بازارهـای مالی به 
سـرمایه گذاران خارجی بود و به سـقوط چندسـاله ی اقتصادهایی منجر شد 

کـه در جهـان بـه عنـوان معجزه ی آسـیایی شـناخته می شـدند.
التفـات بـه مسـأله ی آسـیب پذیری یـا مقاومتـی بـودن، نـه تنهـا در سـطح 
اقتصـاد ملـی بلکه در همـان زمان در سـطح بنگاه های اقتصـادی نیز جدی 
گرفتـه شـد. مقالـه ی هامـل و والیکانـگاس )۲۰۰۳( در نشـریه ی معـروف 
دانشـگاه هـاروارد بـا نـام »نیـاز بـه مقـاوم بـودن« نمونـه ای از پدید آمـدن این 
هوشـیاری بـود. آغـاز حصـر غیـر انسـانی غـزه در سـال ۲۰۰۵ نیـز بهانـه ی 
دیگـری بـود کـه مسـأله ی پرهیـز از شـکنندگی اقتصـاد در شـرایط حصر، به 
عنـوان یک موضوع قابـل تأمل مطرح و مقالات متعددی در این باره نگاشـته 
شـد؛ ازجملـه مقالـه ی صـلاح رمضـان محمد آغـا )۲۰۱۱( پیرامـون مـدل 
مقاوم سـازی اقتصـاد غـزه کـه در هشـتمین کنفرانـس بین المللـی اقتصاد و 

مالیـه ی اسـلامی ارائـه گردید.
  اقتصاد شکننده؛ از شرق آسیا تا اروپا و آمریکا

ایـن سـیر با وقـوع بحران مالی ۲۰۰۸ آمریکا و سـپس اروپـا تکمیل گردید. 
اگرچـه بحـران مزبور بـرای اقتصـاد آمریکا نمونـه ی یک شـوک خارجی نبود 
امـا اولًا بـرای کشـورهای اروپایـی کـه بـه عنـوان سَـرریز بحـران آمریـکا متأثر 
گردیدنـد، تـا حـدی بـرون زا تلقـی می شـد و بنابراین نشـانه ی آسـیب پذیری 
اقتصادهـای اروپایـی از جانـب اقتصـاد آمریـکا بـود. )اصطـلاح معـروف اگر 
اقتصـاد آمریکا عطسـه کنـد، اقتصـاد اروپا سـرما خواهد خـورد.( ثانیـاً برای 
خـود آمریـکا نیـز حاوی درس مهمی بـود و آن این کـه اتکاء کامل به بـازار آزاد 
و زدودن مقـررات می توانـد شـکنندگی اقتصـاد را افزایـش دهـد و زمینه سـاز 
بحران هایـی مشـابه سـال ۲۰۰۸ گـردد. بـه همین دلیـل در سـال های اخیر 
موج نظری بزرگی در محافل دانشـگاهی و سیاسـتگذاری جاری شـده است 
بـر شـکننده بودن و خوش بینانه بـودن فـروض الگوهـای نئوکلاسـیک  کـه 

تأکیـد نمـوده و تنظیم گـری هوشـمندانه ی دولت هـا را ترغیـب می کنند.

بنابرایـن می تـوان گفـت هم اکنـون نسـبت بـه یک دهه ی گذشـته نسـبت 
بـه مقاوم سـازی اقتصـاد آگاهـی و حساسـیت جهانی بیشـتری وجـود دارد. 
روشـن اسـت درخصوص کشـورهایی کـه به دنبـال پرداخت بهای اسـتقلال 
بایـد  بـر مواضـع ضدهژمونـی خـود هسـتند،  پافشـاری  و  سیاسـی خـود 

حساسـیت مضاعفـی وجود داشـته باشـد.
 اقتصاد آسـیب پذیر یا شـکننده مفهومی اسـت چند سـال پس از تجربه ی 
بحـران مالـی شـرق آسـیا در سـال ۱۹۹۷ مـورد توجه قـرار گرفته اسـت. آغاز 
حصـر غیر انسـانی غـزه در سـال ۲۰۰۵ بهانه ی دیگـر بود. این سـیر با وقوع 
بحـران مالی ۲۰۰۸ آمریکا و سـپس اروپا تکمیل گردیـد. اگرچه بحران مزبور 
بـرای اقتصـاد آمریکا نمونه ی یک شـوک خارجی نبود اما بـرای اروپا تا حدی 

برون زا تلقی می شـد.
آخریـن حلقـه از آگاهـی جهانی دربـاره ی اقتصاد مقاوم مربـوط به گزارش 
رسـمی اجـلاس مجمـع جهانـی اقتصـاد )۲۰۱۳( اسـت کـه بـا نـام »ایجـاد 
مقاومـت ملـی دربرابـر مخاطره هـای جهانـی« منتشـر گردیـد. البتـه تعبیـر 
ایـن گـزارش از مقاومـت )تاب آوری(، شـامل طیـف وسـیعی از مخاطره های 
جهانـی می شـود )مانند بلایـای طبیعی( که فراتـر از اثر شـوک های خارجی 
اسـت. همچنیـن مقاومـت پیوند وثیقـی بـا پیش بینی پذیربـودن مخاطره ها 
دارد. در گـزارش مزبـور پنج بُعد برای تقویت مقاومت پیشـنهاد شـده اسـت:
۱. زیرسـامانه ی اقتصادی؛ مشـتمل بر جنبه هایی از قبیل محیط اقتصاد 
کلان، بـازار کالا و خدمـات، بـازار مالی، بـازار کار، پایداری پذیـری و بهره وری 

و مانند آنها؛
۲. زیرسـامانه ی زیسـت محیطی؛ مشـتمل بـر جنبه هایـی همچـون منابع 

طبیعـی، شهرسـازی و سـامانه ی زیست بوم شـناختی؛
رهبـری،  دولـت،  نهادهـا،  بـر  مشـتمل  حکمرانـی؛  زیرسـامانه ی   .۳

؛ سـت ها سیا
۴. زیرسـامانه ی زیرسـاخت�ها؛ مشـتمل بـر زیرسـاخت�های حسـاس بـه 

ویـژه مخابـرات، انـرژی، حمـل و نقـل، آب و سـلامت؛
انسـانی، سـلامت،  بـر سـرمایه ی  ۵. زیرسـامانه ی اجتماعـی؛ مشـتمل 

اجتمـاع و افـراد.
  تناقض نمای سنگاپور

در ادبیـات متعـارف، یـک اقتصـاد زمانـی شـکننده اسـت کـه شـوک های 
پیشـرونده  و  متعـادل  موقعیـت ظاهـراً  از  را  آن  به راحتـی  بتواننـد  بیرونـی 
خـارج کننـد. ویژگـی آسـیب پذیری هیـچ ارتباطـی بـه عملکـرد عـادی یـک 
اقتصـاد نـدارد؛ یعنـی در شـرایط معمول ممکن اسـت یک اقتصـاد از لحاظ 
شـاخص های اقتصـاد کلان در وضعیـت بسـیار مطلوبـی بـه سـر ببـرد. مثلًا 
نرخ هـای رشـد بـالا و بیـکاری و تـورم اندکی داشـته باشـد. آن چـه در ادبیات 
رایـج تحـت نـام »تناقض نمـای سـنگاپور« معـروف اسـت دقیقـاً بـه همیـن 
معناسـت کـه اقتصـادی ماننـد سـنگاپور در شـرایطی کـه بـه نظـر می رسـد 
طـی دوره ای طولانـی بسـیار عملکـرد چشـمگیری داشـته، همزمـان دچـار 

یادداشتی از دکتر سید احسان خاندوزی، پژوهشگر اقتصادی و مدرس دانشکده اقتصاد
 دانشگاه علامه طباطبایی درباره ی تجربیات جهانی مقاوم سازی اقتصاد
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اهمیت و ضرورت توجه به این شوک ها بسیار حیاتی است.

کارایی: آیا می توان مفهوم اقتصاد مقاومتی را ذیل مفاهیم توسعه مورد 
توجه قرار داد؟ به عبارت دیگر آیا در ادبیات توسعه، نقبی بر موضوع » 

اقتصاد مقاومتی« زده شده است؟
مومنی : بله، اساساً طی بالغ بر ده سال گذشته در ادبیات توسعه یک مفهوم 
جدیدی مطرح شد، تحت عنوان »Resilience« که در زبان فارسی با واژگانی 
همانند تاب آوری و مقاومتی معادل سازی شده است. در سطح نظری گفته 
می شود این مفهوم یکی از چهار مفهوم بزرگی است که طی ربع قرن گذشته، 

پارادایم توسعه را دستخوش تحول بنیادی کرده است.
 البته این معادل های فارسی عمدتاً، نارسا می باشند و نبایستی اجازه 
دهیم که این نارسایی های ادراکی به نارسایی های عملی منجر شود. درکنار 
یادگیرنده،  و مسئله جامعه  انسانی  توسعه  و  پایدار  توسعه  مثل  مفاهیمی 
به  توسعه  جدید  ادبیات  در  ساز  سرنوشت  مفهوم  یک  نیز   »Resilience«
حساب می آید. این چهار مفهوم درک از توسعه و اساساً پارادایم توسعه را طی 
ربع قرن گذشته متحول کرده اند و امکان یک نگرش فراگیر به گونه ای که 
هم مسائل حادی و فوری و سرنوشت ساز برای آینده را هم برای کشورهای 
صنعتی و هم برای کشورهای درحال توسعه پوشش دهد واندازه گیری نماید. 
همچنین برای ما مفهوم »Resilience« یا آن چیزی که به نام اقتصاد مقاومتی 
یا تاب آوری در ایران مطرح شده، یک پتانسیل بزرگ برای وحدت بخشی و 

ضابطه مند کردن قاعده گذاری ها و رفتارها در مدیریت توسعه است. 

کارایی: آیا طرح موضوع اقتصاد مقاومتی به صورت فی نفسه و فارغ 
از آنچه در عمل محقق می شود و یا در آینده محقق خواهد شد، برای 

 در سطح گفتمانی  و  کشور 
واجد مناقعی می باشد؟ 

همه  رغم  علی  بله،  مومنی: 
حاضر  حال  در  که  تهدیداتی 
طرح  هستیم،  مواجه  آن  با 
مقاومتی،  اقتصاد  گفتمان 
فرصتی استثنائی است چراکه 
آن گونه که به نظر می رسد، در 
همه  وجود  با  فرادستان  سطح 

آن آشوبناکی ها در طرز برخورد و منازعات با یکدیگر و طرز عملی که مشاهده 
می شود، مسئله اقتصاد مقاومتی یک مسئله جدی و راهگشا تلقی می گردد. 
در هر حدی که این ادعای وفاق در میان فرادستان درباره اهمیت اقتصاد 
مقاومتی جدی باشد، این مفهوم،  به شکل اصولی تر و ثمربخش تری می تواند 
تبدیل به یک ابزار برای انگیزش همگانی و اراده جدی برای یک برخورد فعال 

و ثمربخش و مؤثر با بحران هایی که پیش رو داریم گردد.
 در سال 1395 ما با یک نقطه عطف دیگر هم روبه رو هستیم؛ نظام ملی 
در کادر برنامه ششم توسعه ملی قرار است که تکلیف قاعده گذاری ها برای 
افق میان مدت کشور را در دستور کار قرار دهد. ما امیدوار هستیم که با عمق 
بخشی و دامن زدن به بحث ها در حیطه اقتصاد مقاومتی برای کشورمان این 
فرصت را فراهم کنیم که به شکلی بسیار اصولی تر در مقایسه با گذشته با 
مسائل خود روبه رو شویم و ان شاالله راهکارهای ثمربخش تر و پردستاوردتری 
را هم بتواند در این مسیر پیدا کند. البته به این فهرست نیز می توان موارد 
متعدد دیگری را نیز اضافه نمود که هر یک از آن ها به گونه ای بر سرنوشت 
ما تاثیر می گذارند و در جای خود بر اهمیت سال 1395 به عنوان یک نقطه 
عطف حساس و مهم صحه می گذارند. مانند انتخابات امریکا و تاثیرپذیری 
شرایط ما و مناسبات جهانی از چگونگی نتایج آن و همین طور انتخابات 
با توجه به صف بندی ها و رویارویی  ریاست جمهوری در سال 1396 که 
هایی که رقابت های گروه های پرنفوذ مقدمات آن را در سال 1395 فراهم 
می کنند، می تواند بر سرنوشت کشورمان تاثیرگذار باشد و هوشمندی ها و  
 »Resilienc« درایت های خاص خود را می طلبد. از این زاویه ما برای مفهوم

یا آن چیزی که به نام اقتصاد مقاومتی یا تاب آوری در ایران مطرح شده، یک 
پتانسیل بزرگ برای وحدت بخشی و ضابطه مند کردن قاعده گذاری ها و 
رفتارها در مدیریت توسعه قائل هستیم اما برای اینکه چنین برداشتی اعتبار 
علمی داشته باشد مانند هر گزاره علمی که خصلت مشروط دارد و شما هم 
می دانید که ویژگی گزاره هایی که مبنای نظری دارند در همه ساحت های 
معرفت بشری این است که گزاره هایشان، گزاره های مشروطند. اما اینکه 
بدانیم از این پتانسل که مفهوم اقتصاد مقاومتی می تواند برای ما ایجاد کند و 
تعارض منافع و آشفتگی در دیدگاه ها در سطح فرادستان را به سمت وحدت و 

یافتن راه حل های اصولی ببرد، نیز بسیار واجد اهمیت است.

الزامات  چه  منعطف  و  مقاوم  اقتصادی  به    دستیابی  برای  کارایی: 
نهادی و ساختاری مورد نیاز می باشد؟ 

مومنی: مهمترین الزام، وجود نظم غیرقائم به شخص است، در این راستا 
سه مؤلفه ضروری به نظر می رسد؛ مؤلفه اول، تمهیدات مربوط به ایجاد 
تغییرات نهادی به اینکه فرآیندهای تصمیم گیری و تخصیص منابع سه نوع 
قابلیت پیدا کنند. علم محوری، قانون محوری و برنامه محوری. می گویند از 
طریق اتکا نهادمند به علم، قانون و برنامه، نظام حیات جمعی پیش بینی پذیر 
می شود و بنابراین توان مقاومت اش ارتقا پیدا می کند. مؤلفه دوم، شفافیت 
است؛ هم در فرایندهای تصمیم گیری و هم در فرآیندهای تخصیص منابع. 
عدم شفافیت همزاد بسط نظام وار رانت، ربا و فساد است. پس بنابراین یک 
مؤلفه راهبردی دیگر برای برخورد اصولی و برنامه ای برای ارتقا توان مقاومت 
اقتصاد ملی این است که ما یک برنامه ای برای شفاف سازی تصمیم گیری و 
تخصیص منابع و برای مبارزه قاطع با رانت، ربا و فساد را در دستور کار قرار داده 
باشیم. مؤلفه سوم برای ارتقا توان مقاومت اقتصاد ملی از منظر ملاحظات 
افزایش  توسعه،  سطح 
به  شهروندان  مشارکت 
صورت مؤثر و ثمربخش در 
بازارهای سیاست و اقتصاد 
در  تاسف  کمال  با  است. 
وضعیت  واسطه  به  ایران 
فاجعه آمیز از نظر نهادهای 
سیاسی،  توسعه  مشوق 
در  سیاسی  یابی  سازمان 
بین آحاد این جمعیت، وضعیت بسیار اسف باری دارد و بالغ بر 99% جمعیت 
بنابراین اعمال مشارکت مؤثر و  اند. پس  یافته  از نظر سیاسی غیرسازمان 

ثمربخش در بازار سیاست در ایران نمی  واند شکل بگیرد.
مسئله اساسی آن است که تا این لحظه تلاش های صورت گرفته در زمینه 
برنامه ششم به هیچ وجه در تناسب با شرایط خطیر و نیاز بی سابقه کشور به 
یک برنامه اصولی و راه گشا مبتنی بر جلب مشارکت حداکثری کارشناسان 
و خبرگان نبوده است. سند ارئه شده از سوی دولت محترم در عین حال که 
به طرز نگران کننده ای فاقد بنیه علمی و راهگشایی های عملی کافی برای 
شرایط کنونی کشور است. به جای آنکه به معنای دقیق کلمه برنامه توسعه 
میان مدت را در دستور کار قرار داده باشند از عنوان احکام مورد نیاز برای 
اجرای برنامه استفاده کرده یعنی خود تدوین کنندگان و تصویب کنندگان این 
صنعت نیز پذیرفتند که آنچه تهیه شده برنامه توسعه نیست بلکه دولت با یک 
تلقی سطحی و خطرناک از مفهوم برنامه توسعه درک خود را از توسعه تا سطح 
مجوزهای مورد نیاز برای قوه مجریه متنزل ساخته است و فراموش نموده که 

مسئله توسعه فقط مسئله قوه مجریه نیست.
 از یک طرف باید همه ارکان ساختار قدرت و ثروت در آن مشارکت داشته 
باشند و از طرف دیگر تکلیف آن ها اعم از نظام ها، سازمان های عمومی 
غیردولتی، بنیادها و نهادها و آثار مهم در کنار قوای قضائیه و مقننه باید در 
سند برنامه درکنار قوه مجریه نقش داشته باشند. با شیوه اتخاد شده توسط 
دولت محترم حتی شهرداری ها با همه جایگاه مهمی که در توسعه اقتصادی 

و اجتماعی کشورهای دنیا دارند از گردونه کار کنار گذاشته شدند.

افزایش قیمت نفت برای یک کشور درحال توسعه که با کمبود سرمایه 
روبه رو شده، به مثابه یک فرصت استثنایی تاریخی است، اما چون 
ما قابلیت و قدرت انعطاف کافی برای روبه رو شدن خردورزانه با این 
تغییر نداریم، این فرصت را نیز به تهدید تبدیل می کنیم تا چه برسد 

به آن هایی که ابتدا به ساکن مضمون تهدیدآمیز دارند.

در  کانونی  نقطه  اول،  سوال  عنوان  به  دکتر  آقای  جناب  کارایی: 
بحث های مربوط به اقتصاد مقاومتی چیست؟

مومنی: این مفهوم بر روی یک عنصر متمرکز است، آن عنصر هم عبارت 
به موقع  و  برای نشان دادن واکنش های مساعد  انعطاف  از؛ قدرت  است 
در برابر تغییرات. آن هایی که این مفهوم را ابداع کردند نسبت به تغییرات، 
واکنش صرفاً  منفی نداشته اند و اینجا تغییراتی هم که واجد فرصت هایی 
است و صرفاً تهدیدآمیز نیست، نیز مورد توجه است. از نظر آن ها در عصری 
که اصطلاحاً به عنوان عصر شتاب تاریخ از آن یاد برده می شود اما با پدیده ای 
به نام سرعت بی سابقه تحولات که ریشه در تحولات بی سابقه در دستاوردهای 
علمی و فنی جدید دارد، روبه رو هستیم که طبیعتاً بخش بزرگی از تغییرات 
که ریشه در تحولات علمی- فنی دارد بیش از آنکه در بردارنده تهدید باشد در 
بردارنده فرصت است؛ منتهی آن جوامعی که از قابلیت کافی برای واکنش 
به موقع و مساعد نشان دادن در برابر این تغییرات برخوردار نیستند، این 
تغییرات را با وجود اینکه در ابتدا فرصت هستند، به تهدید تبدیل می کنند. 
مثلًا  تغییر ناگهانی در قیمت نفت را در دوره سال های 1384 تا 1390 در 
نظر بگیرید. افزایش قیمت نفت برای یک کشور درحال توسعه که با کمبود 
سرمایه روبه رو شده، به مثابه یک فرصت استثنایی تاریخی است، اما چون ما 
قابلیت و قدرت انعطاف کافی برای روبه رو شدن خردورزانه با این تغییر نداریم، 
این فرصت را نیز به تهدید تبدیل می کنیم تا چه برسد به آن هایی که ابتدا به 

ساکن مضمون تهدیدآمیز دارند.
اقتصاد  یا  اقتصاد  سازی  مقاوم  بحث  در  کانونی  نقطه  من  نظر  به  پس   

مقاومتی، همین منعطف کردن در برابر تهدیدات است. البته این که چنین 
رویکردی به اقتصاد در کشورهای توسعه یافته، به لحاظ تاریخی موفقیت آمیز 
و پردستاورد بوده است، به این دلیل است که آن ها موضوع حساسیت های 
اصلی و منشأ نیاز به توان مقاومت را خیلی شفاف مطرح کرده اند و از دل این 
شفافیت توانسته اند دانش و مهارت های پراکنده را انسجام بخشند. برای 
فهم جامع و ثمربخش تر تجربه کشورهای مذکور در مواجهه مؤثر با هر یک از 
شوک های برون زا توجه به رویکرد تاریخی به این مقوله راهگشا خواهد بود. 
این کشورها در معرض سه گروه شوک های برون زا قرار داشتند و بحث آن ها 
این بود که این شوک ها چون در ذات خود و بنا به تعریف برون زا هستند، ما 
نمی توانیم آن ها را تحت کنترل خود قرار بدهیم. ولی می توانیم آمادگی هایی 
ایجاد کنیم که بتوانیم از فرصت های ناشی از این شوک ها حداکثر استفاده را 

ببریم و تهدیدها را به حداقل برسانیم.
 آن سه شوکی که برای کشورهای صنعتی مهم ترین شوک های برون زا 
بودند و مبنای پیدایش این مفهوم شده اند، عبارتند از؛ شوک های مربوط به 
تغییرات سریع و پی در پی دستاوردهای علوم و فناوری، شوک های مربوط 
به محیط زیست، و شوک های مربوط به بازارهای مالی جهانی شده. بنابراین 
اگر ما بخواهیم یک فهم همگانی ثمربخش و اصولی از اقتصاد مقاومتی پدید 
آید و بعد مبنای اصولی برای اقدامات و برنامه های بعدی ما شود، باید موضع 
حساسیت خودمان را در قبال شوک های بیرونی مشخص کنیم. واقعیت این 
است که اقتصاد ایران نسبت به سه شوک برون زای مذکور آسیب پذیری 
نسبی به مراتب بیشتری در مقایسه با کشورهای صنعتی دارد و برای ما هم 

چیزی که به نام اقتصاد مقاومتی یا تاب آوری در ایران مطرح 
شده، یک پتانسیل بزرگ برای وحدت بخشی و ضابطه مند 
کردن قاعده گذاری ها و رفتارها در مدیریت توسعه است 

گفت و گوی اختصاصی کارایی با فرشاد مومنی، اقتصاددان و مدرس دانشگاه علامه طباطبایی
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   گزارشی از کارگاه آموزشی نقش روابط عمومی 
در توسعه اقتصادی

بمناسبت روز جهانی ارتباطات و 
روابط عمومی

گزارشی از برگزاری نشست منطقه ای مشارکت 
عمومی ـ خصوصی در تبریز

افزایش کارایی و بهره وری اجرای طرح های 
دولتی از یك سو و افزایش سهم مردم در اقتصاد

سازمان  ایتکار  به  ارتباطات،  جهانی  روز  ماه  اردیبهشت   28 بمناسبت 
مدیریت و برنامه ریزی استان کارگاه آموزشی یک روزه با عنوان نقش روابط 
عمومی در توسعه اقتصادی با حضور مدیران و کارشناسان روابط عمومی 
دستگاه های اجرایی استان برگزار گردید.در این کارگاه آموزشی که به مدت 
6 ساعت به طول انجامید داود بهبودی رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
آذربجان  شرقی، سعید لیلاز اقتصاددان و قلی نواز مدیرعامل موسسه رسانه 

شهر هرکدام مباحثی را در رابطه با روابط عمومی ها مطرح کردند.
بهبودی بعنوان اولین سخنران این سمینار  بر لزوم تولید گفتمان مشترک 
توسعه تاکید کرد و تنوع آراء و اندیشه را طبیعی دانست ولی در عین حال 
دستیابی به فهمی مشترک و اجماع نظر برای بیان مفاهیم بین نخبگان را 

ضروری اعلام کرد.
و  توسعه  توسعه،  مباحث  و  اقتصاد  حوزه  در  صاحبنظر  یک  بعنوان  وی 
گسترش شبکه اطلاعاتی در حوزه روابط عمومی دستگاهها را برای نیل 
به توسعه و رفع چالش هایی موجود جزو ضروریات حال حاضر کشور بیان 

نمود.
 بهبودی با فرض گرفتن سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور بعنوان نهاد 
متولی توسعه، و نیز چالش توسعه بعنوان اصلی ترین مسئله کشور در 
چند دهه گذشته، مدعی شد می توان بخشی از این چالش ها را  از طریق 
افرادی که در اطلاع رسانی و روابط عمومی نقش ایفا می کنند برطرف کرد.

رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان در ادامه این کارگاه گزارشی از 
برنامه های چهارم و پنجم توسعه ارائه داده و تکوین هرکدام از این برنامه ها 
را محصول شرایط خاص درآمدهای نفتی کشور دانست که در اجرای آنها 
هم این شرایط کاملا تاثیر گذاشته و آنها را در اجرا دچار کاستی و انحراف 

نمود.
سعید لیلاز عضو هیات علمی دانشگاه شهید بهشتی تهران سخنران دیگر 
این کارگاه آموزشی بود. وی با اشاره به نقش مهم روابط عمومی ها در برنامه 
سازمانی،  انتظار  مورد  اهداف  به  رسیدن  و  ها  دستگاه  اقتصادی  ریزی 
مدعی شدند اقتصاد بی برنامه و بدون نظریه کشور را دچار فاجعه می کند 
. سعید لیلاز همه ارکان کشور را به عمل کردن و نه فقط حرف و ادعا دعوت 
نمود ولی عملی که مسلح به نظریه اقتصادی منسجم باشد. ایشان فعالیت 
و وظایف روابط عمومی ها را فقط منحصر به فعالیت های تبلیغی و اقناعی 
و ارسال پیام های تبریک و تسلیت ندانست و اظهار داشت روابط عمومی ها 
در صورت عمل نمودن به وظایف حیقی خود می توانند کارشناسان درجه 

یک دستگاه خود بدل شوند.
ایران  اینکه در  بیان  با  عضو هیات علمی دانشگاه شهید بهشتی تهران 
از جمعیت حدود 80 میلیون نفری هر روز صبح 25 میلیون نفر سر کار 
می روند اعلام نمود چون این جمعیت عظیم شاغل در قالب یک نظریه 
و سازمان مشخصی کار نمی کنند نه تنها بهره وری لازم را ندارند بلکه در 

بسیاری از موارد عملا همدیگر را خنثی می کنند.
لیلاز در ادامه مدعی شد در تاریخ معاصر ایران همواره دولتی که سر کار 
آمده به جای تداوم مسیر دولت قبلی سعی کرده بی برنامگی ها و خرابکاری 

های دولت قبل را پاک کند و در نهایت روز از نو و روزی از نو.
وی روسا و مدیران دستگاهها را به داشتن وسواس در انتخاب مدیران و 
کارشناسان روابط عمومی فراخواند و از طرفی مدیران روابط عمومی ها 
را هم به رعایت شوونات یک روابط عمومی علمی دعوت نمود. لیلاز که 
ایران  نوسازی صنایع  روابط عمومی سازمان گسترش  زمانی مدیر  خود 
بود مدیران و کارشناسان روابط عمومی را توصیه کرد تا با جامعه مخاطب 
خود روابط مناسبی برقرار کنند و همچینی با رسانه ها و مطبوعات ارتباط 

تنگاتنگی داشته باشند.

به مٌنظور بررسی راهکارهای توسعه مشارکتهای عمومی – خصوصی، نشستی 
کارشناسی با حضور مدیران عالی و کارشناسان استانهای آذربایجان شرقی، 
آذربایجان غربی، اردبیل و زنجان بمدت دو روز در تبریز برگزار گردید. گزارشی که 
می خوانید نگاهی اجمالی به مباحث و نقطه نظران صاحبنظران و سخنرانان این 
نشست علمی می باشد. لازم بذکر است مشابه چنین نشستهایی پیش از این 
در دو استان هرمزگان و فارس توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی برگزار شده 
بود و این گردهمایی سومین دوره از چنین نشستهای تخصصی بشمار میرفت. 
میزبان این دوره از نشست های منطقه ای سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان 

آذربایجان شرقی بود.
در روز نخست این نشست دو روزه که با حضور مدیران و کارشناسان دستگاه های 
اجرایی چهار استان شمال غرب کشور، مدیران و صاحبان صنایع و نمایندگان 
ایراد  به  شرقی  آذربایجان  استاندار  جبارزاده  گردید  برگزار  خصوصی   بخش 
سخنرانی پرداختند. ایشان در بخشی از سخنان خود با اشاره به گشایش در فضای 
اقتصادی کشور پس از اجرای توافق هسته ای و برجام، اظهار داشتند که تابوی 
سفر به ایران در بین سرمایه گذاران و هیات های خارجی شکسته شده و فضای 
جدیدی از پیشرفت پیش روی مردم ایران باز شده است. جبارزاده در سخنان خود 
از آغاز واگذاری پروژه های نیمه تمام دولت به بخش خصوصی خبر داد و همه 

دستگاههای اجرایی استان را به تلاش مضاعف در این زمینه دعوت نمود.
واگذاری 2500 پروژه به بخشی غیر دولتی در دستور کار دولت قرار دارد

سخنران دیگر این نشست تخصصی محسن رجایی رییس گروه امور بنگاه ها و 
شوراها و توسعه مشارکت های مردمی سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  بود. 
ایشان از دستور کار دولت قرار گرفتن واگذاری بیش از 2500 پروژه به بخشی غیر 

دولتی در سال 95 خبر دادند.
محسن رجایی آخرین آمار پروژه های نیمه تمام استان اردبیل را  یک هزار و 939 
شمرد که شامل حوزه های مختلف احداث، تعمیر، تجهیز، توسعه و خدمات می 
باشد. ایشان این آمار را در آذربایجان شرقی دو هزار و 493 پروژوه نیمه تمام ذکر 
کرد که از این تعداد، یک هزار و 101 پروژه به عنوان پروژه احداث و 639 پروژه به 

عنوان پروژه تعمیر می باشد.
اقتصادهای موفق دنیا ویژگی های اقتصادمقاومتی را دارند

داود بهبودی رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی آذربایجان شرقی هم در این 
نشست به ایراد سخنرانی پرداختند. ایشان که خود تحصیلکرده اقتصاد می باشند 
با بیان اینکه به دلایل مختلف کشور از چشم اندازی که از سال 84 باید آغاز می شد 
تا در 1404 به آن می رسیدیم عقب مانده است اصلاح این مسیر را وظیفه امروزین 
مدیران و کارشناسان و فعالان حوزه اقتصاد دانست.  بهبودی اقتصاد مقاومتی را 
متفاوت از اقتصاد ریاضتی دانست و اقتصاد مقاومتی را در دنیا دارای سابقه موفق 
نامید. ایشان در بخشی از سخنان خود ویژگی های اقتصاد مقاومتی را چنین 

برشمرد: درون زایی و برون گرایی و عدالت بنیان کردن و دانش بنیان کردن.
وجود 2000 پروژه نیمه تمام در آذربایجان شرقی

محمدصادق پورمهدی معاون عمرانی استان آذربایجان شرقی سخنران بعدی 
این نشست بودند. پورمهدی با بیان اینکه در استان دو هزار پروژه نیمه تمام وجود 
دارد از دستگاههایی که در واگذاری پروژه های دارای توجیه اقتصادی به بخش 
خصوصی مقاومت می کنند انتقاد نمود. وی از دستگاههایی که تمایلی برای 
واگذاری پروژه های خود ندارند خواست دلایل خود را ارائه نمایند تا در این مسیر 

تعللی پیش نیاید.
در روز دوم این همایش سخنرانان مدعو به بررسی و ارائه راهکارهای واگذاری 
طرح تملك دارایی های سرمایه ای دولتی به بخش خصوصی پرداختند. بنظر 
این کارشناسان این واگذاری ها عمدتا بایستی به منظور افزایش کارایی و بهره 
وری اجرای طرح های دولتی از یك سو و افزایش سهم مردم در اقتصاد ارائه انجام 

پذیرد.

ــهور  ــاددان مش ــی و اقتص ــه طباطبای ــگاه علام ــتاد دانش ــی اس ــاد مومن  فرش
کشــورمان در اردیبهشــت مــاه ســالجاری بــه دعــوت ســازمان مدیریــت و برنامــه 
ریــزی آذربایجــان شــرقی میهمــان شــهر تبریــز بــود و در جمــع مدیــران اســتان 
ــراد ســخنرانی پرداختنــد. گزارشــی  ــه ای و کارشناســان و اســاتید دانشــگاهی ب
اجمالــی از ایــن ســخنرانی کــه بــا عنــوان »چشــم انــداز اقتصــاد ایــران در ســال 

95« ایــراد گردیــد را در ادامــه مــی خوانیــم.
بیــش از 85 درصــد خطاهــای سیاســتی کــه در شــوک اول نفتی)ســال هــای 53 

تــا 56( رخ داده بــود در شــوک آخــر )ســال هــای 84 تــا 90( هــم تکــرار شــد.
گرفتــاری اقتصــاد ایــران در ایــن اســت کــه چــون دســتیابی مــا بــه مقــام توصیف 
امــکان پذیــر نیســت مقــام تحلیــل در انــزوای کامــل بــه ســر مــی بــرد و بــه همین 
ــتیم و  ــرو هس ــام روب ــای نافرج ــون و خطاه ــا آزم ــی ب ــاد سیاس ــت در اقتص جه
آزمــون هــای مکــرر در معــرض آزمــون قــرار مــی گیــرد. مــا در دانشــکده اقتصــاد 
دانشــگاه علامــه طباطبائــی بــا بهــره گیــری از کارشناســان مطرح کشــور تجربه 
ایــران و نظــام قاعــده گــذاری آن در شــوک نفتــی اول)ســال هــای 53 تــا 56( را با 
تجربــه شــوک آخــر نفتی)ســال هــای 84 تــا 90( را مقایســه کردیم و این مقایســه 
نشــان داد بیــش از 85 درصــد خطاهــای سیاســتی کــه در شــوک اول نفتــی رخ 

داده بــود در شــوک آخــر هــم تکــرار شــد.
ــداد  ــر و تع ــش از 100 براب ــاد بی ــای اقتص ــکده ه ــداد دانش ــه تع ــن فاصل در ای
ــال  ــت و ح ــده اس ــر ش ــد 10 براب ــاد چن ــته اقتص ــان رش ــتادان و کارشناس اس
بایــد پرســید چــرا بــود و نبــود ایــن ظرفیــت بــه شــدت تحــول یافتــه کارشناســی 
اثــر عملــی خاصــی در ارتقــاء سیاســت گــذاری کشــور نداشــته اســت! ایــن یــک 

مســئله بنیــادی ملــی اســت و از آنجائــی کــه در جاهــای دیگــر هــم تجربــه شــده 
مــی توانیــم منطــق هــای آن را بشناســیم و از آنهــا بــه شــکل عالمانــه در تحلیــل 

اســتفاده کنیــم.
اقتصــاد شناســان بــزرگ توســعه از مشــاهده چنیــن واقعیــت هایــی بــه صــورت 
ــه  ــه ب ــد ک ــرده ان ــی ک ــل اعتنای ــیار قاب ــی بس ــتفاده معرفت ــان اس ــرر در جه مک
لحــاظ مضمونــی در ســطح نظــری با عنــوان برگشــت پذیــری در زمینــه عملکرد 
واحدهــای اقتصــادی و برگشــت ناپذیــری رونــد تحــولات ذخیــره دانــش بشــری 
ــت  ــری برگش ــش بش ــت دان ــد انباش ــع رون ــت؛ درواق ــده اس ــدی ش ــورت بن ص

ناپذیــر بــوده و دائمــا انباشــت رخ مــی دهــد.
از اینجــا مــی تــوان ریشــه های توســعه نیافتگــی را جســتجو کرد؛ یعنی انباشــت 
ذخیــره دانایــی لازم اســت ولــی کافی نیســت؛ شــرط کفایــت در کلی تریــن بیان 
ایــن اســت کــه ســاختار نهــادی بایــد بیــش از آن کــه مشــوق رانــت و ربــا و فســاد 

باشــد بایــد مشــوق دانایــی، کارایــی و بهره وری باشــد.
اقتصادهــای پیــش رو در توســعه تمرکــز ویــژه ای روی علــوم شــناختی دارنــد و 
ــم انتخــاب اســت. ســازه هــای فکــری یعنــی فرهنــگ و  ــد اقتصــاد عل معتقدن
توســعه اتفــاق نمــی افتــد مگــر اینکــه همــه مــا بــرای خــود مســئولیت تعریــف 
کــرده باشــیم چــرا کــه بــا برخــورد واقــع بینانــه بــا مســائل اســت کــه مــی توانیــم 

گــره هــا را بــاز کنیــم.
ــت و در  ــد نیس ــی قدرتمن ــروی اجتماع ــک نی ــران ی ــم در ای ــر عل ــال حاض در ح
مجمــوع زور اجتماعــی دانایــی بــه غیر دانایــی نمی رســد و اگر بخواهیم توســعه 

اتفــاق بیفتــد اول بایــد ســازه هــای ذهنــی تغییــر کنــد.

چشم انداز اقتصاد ایران در سال95
فرشاد مومنی عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی در تبریز:

85 درصد خطاهای سیاستی شوک اول و دوم نفتی یکسان بود
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در عصـر کنونـی و هـم راسـتا بـا پیشـرفت جهانـی، کشـور های در حـال 
توسـعه نیازمنـد شناسـایی نقـاط قـوت و متقابـلًا نقـاط قابـل بهبـود خـود 
می باشـند. آمـار و ارقـام ارائـه شـده از وضعیت هـای مختلـف سیاسـی، 
اجتماعـی، اقتصـادی و فرهنگـی یـک کشـور می توانـد منعکـس کننـده 
فعالیت هـای پیشـین و کمکـی بـرای برنامـه ریـزی در راسـتای رسـیدن بـه 
اهـداف کوتـاه مـدت، میـان مـدت و بلند مـدت باشـد. مدیرانی که بـا آمار 
و شـاخص های آمـاری آشـنایی دارنـد، از طریـق تجزیه و تحلیـل اطلاعات 
هموارتـر  اهدافشـان  بـه  نیـل  بـرای  را  راه  آمـاری  داده هـای  از  حاصـل 
می کننـد و از ایـن مسـیر در برنامه ریـزی و تصمیم گیری هـای خود موفق 

هسـتند. تر 
سـازمان ها و نهادهـای متعـدد و همچنیـن تشـکل های مـردم نهـاد در 
کشـور های مختلـف همـواره گزارشـات متناسـب با وضعیت هـای مختلف 
بخـش های کشـور را طی بازه هـای زمانی متناوب ماننـد 3 ماهه، 6 ماهه، 
یـک سـاله و ... بـر مبنـای عملکرد به دسـت آمده تهیـه و ارائـه می نمایند. 
ایـن گزارشـات عمدتـاً بـر مبنـای داده هـا و اطلاعـات آماری منتشـر شـده 
توسـط سـازمان های آمـاری و  داده هـای ارائـه شـده توسـط واحد هـای 

اجرایـی و بخش هـای مـورد نظـر تهیـه می شـوند.
در بخش هـای صنعتـی و تولیـدی یـک کشـور چگونگی وضعیـت تولید، 
میـزان اشـتغال، میـزان صـادرات و تأثیـر آن بـر اقتصـاد داخلـی و بیـن 
المللـی یـک کشـور، حائـز اهمیـت فراوانـی اسـت. در ایـران بـا توجـه بـه 
مشـخصات و ویژگی های آمارهای منتشـره توسـط بخش دولتی و به دلیل 
در نظـر نگرفتـن تمـام خواسـته های بخـش خصوصـی و توجـه بیشـتر بـه 
بخـش دولتـی، به نظـر می رسـد ارائه گزارشـاتی بر مبنـای وضعیت بخش 
خصوصـی و سـهم ایـن بخـش در اقتصـاد کشـور یـک نیـاز باشـد کـه طی 
چنـد سـال اخیـر سـازمان ها و نهـاد هـای ذینفـع در ایـن راسـتا اقدامـات 

مختلفـی را انجـام داده انـد.
بـا توجـه بـه اهمیـت ایـن موضـوع، نمایندگی هـای سـازمان مدیریـت 
صنعتـی در چهاراسـتان آذربایجـان شـرقی، آذربایجـان غربـی، زنجـان و 
اردبیـل بـه عنـوان یکی از مراکـز مشـاوره ای، آموزشـی و تحقیقاتی مصمم 
گردیدنـد طـرح معرفـی برترین شـرکت های منطقه آذربایجـان را به صورت 
سـالانه اجـرا نماینـد. فعالیـت  بالغ بـر 20٫000 واحـد تولیـدی، بازرگانی 
و خدماتـی در منطقـه آذربایجـان، نشـان دهنـده اهمیـت ایـن منطقـه در 

بحـث فعالیـت هـای اقتصادی اسـت.
در چهارمیـن دوره  دوره طـرح، مقـرر شـده اسـت تـا 500 شـرکت  فعال 
کـه مبلـغ فروش یـا درآمد خالص آن ها در سـال 1394 بیش از 40 میلیارد 

ریال بـود، معرفی خواهنـد گردید. 
جـدول زیـر، تعـداد شـرکت های حاضر در طـرح ایران تک در چهـار دوره 
برگـزاری آن را بـه تفکیک اسـتان های آذربایجان شـرقی، غربـی، اردبیل و 

زنجان نشـان مـی دهد.
 توجـه بـه میـزان فـروش ایـن شـرکت ها و میزان اشـتغال مسـتقیم ایجاد 
شـده توسـط این شـرکت ها، مبیـن این واقعیت اسـت که مجموعـه برترین 
شـرکت هـای منطقـه آذربایجـان نقـش بـه سـزایی در اقتصاد منطقـه ای و 
ملـی ایفـا مـی کننـد و این امـر لـزوم حمایت بیـش از پیـش از این شـرکت 
هـا را نشـان مـی دهـد. در ایـن راسـتا ضمـن ایجـاد فضـای مناسـب تـر 
بـرای فعالیـت و کارآفرینـی، مشـوقی برای شـرکت های مذکور نیز هسـت. 
دبیرخانـه منطقـه ای طـرح معرفی برترین شـرکت های منطقـه آذربایجان 
بـرای تحقـق ایـن مهـم و بـا مشـورت کارشناسـان امـر اقتصـاد و سیاسـت 
گـذاران در نهادهـای حاکمیتی و سـازمان های مرتبط تلاش نموده اسـت 
راهکارهـای تشـویق شـرکت های مذکـور را طی منشـوری حمایتـی تدوین 

نماید.

IRANTAC ،گزارش چهارمین دوره طرح معرفی برترین شرکت های آذربایجان
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شرکت  های برتر،
پیشران اقتصاد مقاومتی

پرونده ویژه چهارمین دوره طرح معرفی 
برترین شرکت های منطقه آذربایجان

استان آذربایجان شرقی، به عنوان یکی از دو استان پایلوت اقتصاد مقاومتی 
انتخاب شده است. همچنین در سال های پیشین، مدیران همه استان های 
شمال غرب کشور، حمایت قاطع خود از تولید ملی، کار و سرمایه ایرانی را در 
موقعیت های مختلف ابراز نموده اند که نشان دهنده عزم راسخ آن ها برای 
رشد سرمایه گذاری و توسعه و پیشرفت و آبادانی این منطقه می باشد. کلیه 
فعالین اقتصادی و دولتمردان اذعان دارند که در این میان نقش شرکت های 
خصوصی بسیار برجسته و بی بدیل است. در همین راستا، شعاری که برای 
چهارمین دوره طرح برترین شرکت های منطقه آذربایجان در نظر گرفته شده 

، » شرکت های برتر، پیشران اقتصاد مقاومتی«  می باشد.
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شـده اسـت و بالطبـع مـن نمی توانـم خـودم را کنـار بکشـم و در جامعـه هـم باید 
این احسـاس مسئولیت باشـد و بالاتر از آن مسئولین استانی و کشوری خصوصاً 
آذری زبان هـا هـم بایـد این حمیت و عرق ملی را داشـته باشـند که تراکتورسـازی 
را بـه عنـوان یـک برنـد ملـی معرفی کننـد. می دانید کـه امـروز برندسـازی به یک 
اصـل تبدیـل شـده اسـت و ایجـاد هـر برندی سـال های سـال طول می کشـد. در 
هشـت سـال اخیـر بـه ویـژه برنـد تراکتورسـازی در خـارج از کشـور بسـیار مطرح 
شـده اسـت. بـه طـور مثـال در آفریقـا، کلمـه ایـران، تراکتورسـازی را بـه ذهن هـا 
متبـادر می کند یعنـی حتی در اقصی نقاط آفریقا که سـاکنان آن، نـام خود ایران 
را بـه سـختی شـنیده بودنـد، تراکتورسـازی نام شـناخته شـده ای اسـت. شـاهد 
ایـن اظهارنظـر هم میـزان صـادرات ماسـت. در زمـان اوج تحریم که انتقـال پول، 
دشـوار و مسـاله سـاز بـود، و همچنیـن در ترخیـص کالای صادرشـده در گمـرک 
کشـور مقصد، مشـکلات حادی وجود داشـت، ما همچنـان به قاره آفریقـا و بویژه 
کشـور اوگانـدا صـادرات داشـته ایم. همانطـور کـه می دانیـد اوگانـدا یک مملکت 
حاصلخیـز اسـت و هـر تخمـی کـه در آنجـا کاشـته شـود، حاصلـی در بـر خواهد 

داشـت. جالـب اسـت بدانیـد بزرگتریـن سـفارت 
خانه مسـتقر در اوگاندا متعلق به اسرائیل است و 
حتـی محل مخصوصی برای فـرود هلی کوپتر در 
آن سـفارتخانه تعبیه شـده اسـت. با این تفاسیر، 
اسـتمرار صـادرات تراکتـور بـه این کشـور، نشـان 
دهنـده تلاش های پردامنه اسـت. تحت شـرایط 
دشـوار تحریم، سـال پیش 1600 عدد تراکتور به 

اوگانـدا صادر شـد.
کنـم،  جمع بنـدی  را  عرایضـم  بخواهـم  اگـر 
شـرکت  مـن  نظـر  بـه  کـه  بگویـم  بایسـتی 
تراکتورسـازی همچنـان در ایـن منطقـه بسـیار 
تاثیرگذار اسـت به طوری که بیشـتر شـرکت های 
تولیـد قطعـه و قطعه سـاز بـا مـا قـرارداد دارنـد. 
زمانـی می تـوان ایـن تاثیرپذیری را مـورد ارزیابی 
قـرار داد کـه ما به قطعه سـازان سفارشـی تحویل 
ندهیـم یعنـی مشـابه سـال های 87 و 88 که یک 
بحـران جـدی در اسـتان بـه وجـود آمـد که حتی 
کسـبه خـود تبریز هـم دچار مشـکل شـدند. اگر 
یـک روزی چرخ هـای تراکتورسـازی آهسـته کار 
کنـد و یـا از کار بایسـتد، اثرات مسـتقیمی ایجاد 
می کنـد. البتـه ایـن مسـاله بالطبـع، اثـرات غیـر 
طبـق  خلاصـه  طـور  بـه  دارد.  نیـز  مسـتقیمی 
شـرکت  فعالیـت  گرفتـه،  صـورت  ارزیابیهـای 
تراکتورسـازی بـا دویسـت هزار شـغل بـه صـورت 
مسـتقیم و غیرمسـتقیم در ارتبـاط اسـت. حدود 
هفت هـزار شـغل مربـوط بـه مجموعـه خودمـان 
اسـت. بیـش از چهارصـد قطعه سـاز در اینجـا، 
ارومیـه، کردسـتان و در سراسـر ایـران از جمله در 
مشـهد، تهـران واصفهـان فعالیـت می کننـد کـه 
دریافـت  را  تراکتورسـازی  سـفارش های شـرکت 
می کننـد. این مسـاله تاثیرگـذاری تراکتورسـازی 
را نشـان می دهـد و اگـر خـدای نکـرده اختلالـی 
در فعالیـت مـا بوجـود بیایـد، آن زمـان می تـوان 
قدرت و تاثیرگذاری تراکتورسـازی را مورد ارزیابی 
دقیـق قـرار داد و البتـه این بسـیار ناپسـند اسـت 
کـه بـا یک اختـلال، تاثیـر ماهـوی تراکتورسـازی 
مشـخص شـود. به نوعی می توان گفـت که تاثیر 
تراکتور سـازی و دامنه آن را به صورت سـلبی بهتر 

مـی تـوان مـورد ارزیابـی قـرار داد. 

کارایـی: آقای ابراهیمی من بسـیار مشـتاقم 
نظـر خود را در ارتباط بـا  واگذاری های صورت 

گرفتـه در دوره هـای اخیـر هـم بفرمایید بویژه که بخشـی از ایـن واگذاری ها 
دامن شـرکت شـما را هم گرفته اسـت. آیا ارزیابی هایی نسـبت به دوره  قبل 
از واگـذاری هـا و دوره بعـد از آن و شـاخص هایی کـه مشـخصاً دسـتخوش 

تغییر شـده انـد، وجـود دارد یا نه ؟
ابراهیمـی: می دانیـد کـه سـهام ما واگذار شـده اسـت و حسـاس ترین بخشـی 
کـه واگذاری هـای مـا را رصـد می کنـد، بـورس و سـهامداران اسـت و نتیجـه ایـن 

واگذاری هـا بـه حسـاس تریـن بخـش جامعـه یعنـی آحاد مردم رسـیده اسـت

کارایـی: سـوال صریـح مـن از شـما ایـن اسـت کـه آیـا ماهیـت متولیـان و 
ماهیـت سیاسـت های قبـل از واگذاری تغییر چشـمگیری داشـته اسـت یا 

نـه؟ و اگـر چنیـن شـده اسـت نتیجه مسـتقیم آن چیسـت؟
ابراهیمـی: اگـر منظورتـان واگـذاری تراکتورسـازی باشـد بایـد بگویم شـاید به 
صـورت اتفاقـی ایـن واگـذاری صحیح بـوده باشـد ولـی 90درصـد واگذاری های 
دیگـر بر اسـاس رایزنی های سیاسـی و اقتصـادی خاص انجـام پذیرفته که نتیجه 

آن را امـروز می بینیم.

کارایـی: براسـاس چـه شـاخص هایی عقیده 
داریـد کـه واگـذاری تراکتورسـازی بـر خـلاف 
رونـد موجـود، صحیـح و قابـل دفـاع اسـت؟ 

ابراهیمـی: هرچیـزی را بایـد سـنجش کنیـم 
وقتی شـما از توسعه اقتصادی صحبت می کنید، 
بایـد یک سـری مثال هایی داشـته باشـید و وقتی 
از توسـعه حـرف می زنیـم، بایـد کشـورهای الگـو 
را در نظـر داشـته باشـیم. بـه عنـوان مثـال تجربه 
آلمـان شـرقی در بحـث واگذاری هـا بسـیار جالب 
توجه اسـت. هم اکنون سطح بالاترین و بزرگترین 
صنایع دنیا در آن منطقه ای از آلمان حضور دارند 
که سـابقاً آلمان شرقی خوانده می شـد. در حالی 
کـه پیـش از دوره واگذاری ها و خصوصی سـازی، 
صنایـع آن منطقه هیچ چیزی در چنته نداشـتند 
و بسـیار فرسـوده بودند. آنچه در جریـان واگذاری 
ایـن صنایع فرسـوده اجرا شـد، این بـود که تنها با 
دریافـت یـک مـارک کارخانجـات به افـراد و بخش 
خصوصـی منتقل می شـد امـا ضوابطـی در اعطا 
افـرادی  ترتیـب کـه صرفـاً  بدیـن  وجـود داشـت 
کـه سـابقه صنعتـی داشـته باشـند، صنعتگـر و یا 
متخصـص باشـند و برنامه مدون داشـته باشـند، 
واجد صلاحیت شـمرده می شـدند. امـا آنچه که 
مـا در خصـوص اجـرای اصـل 44 قانون اساسـی 
انجـام دادیم، ایـن بود که از افـرادی که نقدینگی 
و تمتـع مالـی داشـتند، دعـوت کردیم، تـا بیاید و 
صاحب صنایـع کاندیدای واگـذاری گردد. بعدتر 
البتـه شـرط نقـد بـودن پـول را هـم برداشـتیم و 
را  گفتیـم هرکسـی شـرایط پرداخـت اقسـاطی 
دارد، هـم مـی توان به عنوان کاندیـدای واگذاری 
تلقـی گردد. البتـه در ادامـه راه، این محدودیت را 
نیـز مرتفـع نمودیم و به جایی رسـیدیم که گفتیم 
هرکـس تعهـد می دهـد کـه در ابتـدا 30 درصـد 
بعـدی  سـال های  در  را  مابقـی  و  بدهـد  را  پـول 
پرداخـت نماید، هم می توانـد صاحب کارخانه ها 
بـرای  انتظـار  لیسـت  در  و شـرکت های موجـود 

گردد. واگـذاری 
در ایـن میـان آنچه پیش آمـد، این بـود که عده 
کثیری از افراد ناآشـنا با صنعت و الزامـات آن وارد 
ایـن حـوزه شـدند البتـه نبایسـتی انـکار کـرد که 
شـرکت های مـا هـم اکثـراً در حالـت ضعـف قـرار 

طرح رتبه بندی سازمان مدیریت صنعتی 
در این زمینه یکی از معتبرترین و قابل 
استنادترین طرح هاست چرا که هم از 
معیارهای جهانی بهره می گیرد و هم 

شاخص های قابل استنادی در آن به کار گرفته 
می شوند. تلاش ما این بوده است که رتبه 
کسب شده در این رتبه بندی را به سطوح 
پایین تر شرکت هم انتقال دهیم. با توجه به 
اینکه سطح تحصیلات کارکنان این شرکت 
در سال های اخیر به شکل قابل ملاحظه ای 
افزایش یافته است، بنابراین آن ها درک و 
همراهی بهتری از این قضیه و آثار آن دارند

و  سـابقه ترین  بـا  از  یکـی  عنـوان  بـه  تراکتورسـازی  شـرکت  کارایـی: 
یـا  و  تاثیـر  تـا کنـون چـه  صاحب نام تریـن مجموعه هـای صنعتـی کشـور 
تاثیراتـی در توسـعه منطقه داشـته اسـت؟ آیا این تاثیـرات تداوم داشـته و یا 
در طـول زمـان بـه لحـاظ ماهوی وشـکلی دچار تغییر و تحول شـده اسـت؟ 
پاسـخ حضرتعالـی بـه برخـی نقد هـای مطـرح شـده در خصـوص ایـن که به 
مـرور زمـان از نقـش و تاثیر شـرکت تحـت مدیریـت حضرتعالی در اسـتان و 

منطقـه آذربایجـان و نهایتـاً کشـور کاسـته شـده اسـت، چیسـت؟
ابراهیمـی: تراکتورسـازی طـی سـه سـال متوالی به عنـوان صادرکننـده نمونه 
کشـوری انتخـاب شـده اسـت امـا مـا با وجـود این کـه می توانسـتیم کارهایـی در 
خـارج از حوزه اسـتان صورت دهیـم، اما همواره درصدد تقویت اسـتان بوده ایم. 
عقیده داریم اسـتان ما باید یک سـر و گردن بالاتر از سـایر اسـتان ها باشد. شرکت 
تراکتورسـازی همچنیـن در بحـث حمایـت از مصرف کننـده نیز، لوح هـا و جوایز 
پرشـماری را از سـوی شـرکت های ارزیابـی کننـده در تهـران دریافـت کرده اسـت 
و ایـن التـزام مـا را بـه ارائـه خدمـات پـس از فـروش بـه مشـتریان نشـان می دهد. 
ایـن کـه سـازمان مدیریـت صنعتـی آذربایجان شـرقی، پیش از سـایرین بـه حوزه 

ارزیابی ها ورود کرده اسـت، فی النفسـه کار بسـیار پسـندیده ای اسـت و حاکی از 
وجود اسـتانداردهای ممیزی در اسـتان ما دارد. با ارتقاء این پتانسـیل ما حتی در 
آینـده قـادر خواهیـم بود در سـایر اسـتان ها نیز خودی نشـان دهیم و بـه نیازهای 

موجـود در زمینـه ارزیابی هـای حرفـه ای و ممیـزی در آن ها نیز پاسـخ دهیم. 
در مـورد نقـش شـرکت تراکتورسـازی در اسـتان نیـز بایـد بگویـم که بـه نظر من 
وجود این شـرکت برای بزرگ شـدن و رشـد سـایر صنایع در استان ضروری و مفید 
فایـده اسـت. تراکتورسـازی بـه عنـوان بزرگتریـن مجتمـع صنعتـی شـمال غرب 
وظیفـه دارد کـه از سـایر صنایـع و حـرف نیـز حمایـت کنـد. اصـلًا اگـر سـایه این 
شـرکت بـر روی صنعـت اسـتان مـا گسـترده نشـود، بـه چـه دردی می خـورد؟ در 
حال حاضر شـرکت تراکتورسـازی به حـدود 6000 نفر حقـوق پرداخت می کند و 
به نظرم این یک مزیت اسـت. از دیگر بازوهای موثر شـرکت تراکتورسـازی، وجود 

باشـگاه فرهنگی، ورزشـی و همچنین تیم فوتبال تراکتورسـازی اسـت. 
اینکـه زمان هـای بـازی تیم تراکتورسـازی کل مـردم آذربایجان درگیر هسـتند و 
بـرد ایـن تیـم، دل مـردم را شـاد می کنـد، به هر حـال تاثیر گسـترده و عمـده ما را 
نشـان می دهـد. اصـلًا نام آذربایجان طوری اسـت کـه با نام تراکتورسـازی عجین 

شرکت تراکتورسازی در مسیر بندها  و الزامات
 اقتصاد مقاومتی قرار گرفته است

گفت و گوی اختصاصی کارایی با ابوالفتح ابراهیمی، مدیرعامل شرکت تراکتورسازی ایران
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ابراهیمی: اتفاقاً اقتصاد مقاومتی و بندهای 24گانه آن کار ما را بسیار تسهیل 
کـرده اسـت. بـه عنـوان مثـال بنـدی از بندهـای 24 گانـه اقتصـاد مقاومتـی، بـه 
صـورت مشـخص در ارتبـاط با امنیت غذایی اسـت کـه در ارتبـاط وثیق با صنعت 
مـا قـرار می گیرد. تحقق این مهم بدون شـک با مکانیزاسـیون امکان پذیر اسـت. 
ایـن یک حقیقت اسـت که کشـورهایی کـه در کار صادرات مواد غذایی هسـتند، 
ایـن را در اولویـت داخلـی خـود قـرار داده اند و در نتیجه، اسـتراتژی تامین امنیت 
غذایـی در دنیـا در دسـتان آن هاسـت. آن هـا حاضـر هسـتند تراکتـور را حتـی به 
صـورت رایـگان در اختیـار کشـاورزان قرار دهنـد اما  موقعیت خـود در تامین مواد 
غذایـی در جهـان را حفـظ کننـد. این مسـاله یک دلیـل مشـخص دارد؛ و آن این 
اسـت کـه بـه کشـورهای مذکور جایـگاه بی بدیلـی در سـازمان های بیـن المللی 
میبخشـد. بـه نظر من بویژه لحـاظ کردن این بنـد ذیل الزامـات اقتصاد مقاومتی 
نشـان دهنـده تشـخیص صحیـح و بـه جـای مقـام معظـم رهبـری در خصـوص 
الزامات اقتصاد مقاومتی اسـت. همچنین شـرکت تراکتورسـازی در مسـیر سـایر 
بندهـا و الزامـات اقتصـاد مقاومتـی نیـز قـرار گرفتـه اسـت از جملـه در »تأمیـن 
شـرایط و فعال سـازی کلیه امکانات و منابع مالی و سـرمایه های انسـانی و علمی 
کشـور بـه منظور توسـعه کارآفرینـی و به حداکثر رسـاندن مشـارکت آحـاد جامعه 
در فعالیت هـای اقتصـادی با تسـهیل و تشـویق همکاری های جمعـی و تأکید بر 
ارتقـاء درآمـد و نقـش طبقـات کم درآمـد و متوسـط« که ما دقیقـاً در همین راسـتا 
حرکـت کـرده ایـم. از طرفی تکیه مـا بر اقتصاد دانـش بنیان و طراحـی مدل های 
جدیـد نیـز در راسـتای همیـن پایبنـدی به خطـوط کلی اقتصـاد مقاومتـی بوده 
اسـت. در همیـن راسـتا، وزیـر کشـاورزی اظهـار نظـر جالـب توجهـی نمـوده اند 
و آن ایـن اسـت که:»مـن آرزو داشـتم روزی مجـوز ورود تراکتورهـای سـنگین 
را بـه کشـورمان بیاوریـم و الان می بینیـم کـه شـما خـود راسـاً در حـال تولیـد این 

تراکتورها هسـتید.«

کارایـی: پـس بـه زعـم شـما هـم اقتصـاد مقاومتـی بـرای شـرایط فعلـی 
بـه مولفه هـای  امـا همـان گونـه کـه خـود حضرتعالـی هـم  راهگشاسـت 
اقتصـادی شـرایط حـال حاضـر کشـور اشـاره فرمودیـد، آیـا امـکان تحقـق 
الزامـات نهـادی  اهـداف تدویـن شـده در آن طـرح در کنـار سـاختارها و 

دارد؟  وجـود  موجـود، 
ابراهیمـی: بـه نظـر مـن مقـررات مـا و سـاختار بروکراتیک موجـود در کشـور به 
هیـچ وجـه امـکان تحقـق اهـداف تدویـن شـده در زمینـه اقتصـاد مقاومتـی را 
نمی دهـد. امـا از طـرف دیگر مسـئولین متوجه این دشـواری ها هسـتند و از این 
روی، حرکت هـای جـدی بـرای مرتفع نمـودن موانع و مشـکلات موجـود در حال 
انجـام اسـت. از جملـه این حرکت ها که به منظور شکسـتن یک سـری چارچوب 
هـا صورت گرفته اسـت، تشـکیل سـتاد راهبـردی و فرماندهی اقتصـاد مقاومتی 

در دولت اسـت. همچنین نیت و عزم جدی برای شناسـایی، از میان برداشـتن و 
بازبینـی قوانیـن ضد تولیـد موجود نیـز دیده می شـود. 

کارایـی: آیـا تعرفه هـای گمرکـی واردات در سـال هـای اخیـر و بـا توجـه بـه 
تاکیـد بـر الزامـات اقتصـاد مقاومتـی دسـتخوش تغییـر شـده اند؟ 

ابراهیمـی: متاسـفانه مسـاله تعرفه هـای گمرکـی از جملـه مسـائلی اسـت که 
بـر صنعـت مـا تاثیر فـراوان می گـذارد، به عنـوان مثـال اوضاع تعرفه هـای گمرکی 
تـا حـدود زیـادی بـر وفق مـراد خودروسـازان اسـت چـون در برخـی مـوارد و برای 
وارد کـردن برخـی خودروهـا، تعرفـه هـای گمرکی تـا 50 درصد و حدود یک سـوم 
قیمـت اتوموبیل وارد شـده اسـت. اما در مـورد واردات تراکتـور، اوضاع اصلا بدین 
منـوال نیسـت. تعرفـه واردات در برخی موارد 4 درصد و در برخـی موارد10 درصد 
اسـت. ایـن یعنی یـک تراکتـور 30میلیونی با پرداخـت 3 میلیون تعرفـه می تواند 

وارد کشـور شود.

کارایـی: پـس هـم اکنـون و در حـال حاضـر هـم واردات تراکتـور صـورت 
می گیـرد؟ 

ابراهیمـی: بلـه بـه ویـژه بعـد از برجـام. بدیـن ترتیـب کـه قبـلًا صادرکننـدگان 
تراکتـور بـه چیـن و هند محدود می شـدند امـا الان تعـداد کشـورهای وارد کننده 
زیـاد شـده؛ از لهسـتان وچکسـلواکی گرفتـه تـا آلمـان. وارد کننـدگان از هرکجـا 
کـه اراده می کننـد، حتـی تراکتورهـای دسـت دوم را هـم بـا ارز مبادلاتـی وارد 
می کننـد. مجموع این مسـائل نشـان می دهد که قوانین کشـور بـر علیه اقتصاد 
مقاومتـی و تراکتورسـازی اسـت. امـا اینکـه چـرا در این خصـوص جاروجنجال به 
راه نمـی اندازیـم، بـه این دلیل اسـت که این روش را نمی پسـندیم. اعتقـاد داریم 
کـه اگـر تراکتورسـازی واقعـاً یـک صنعت رقابتی باشـد، خـودش را بالا می کشـد. 
حرف هایمـان را بـا مسـئولان در میان می گذاریم اما رسـانه ای نکـرده ایم. همین 
الان و بـا وجـود جنس هـای اروپایی و با وجود هجمههایی که علیه مـا وجود دارد، 
بـالای 90درصـد از سـهم بـازار را در اختیـار داریـم. اخیـراً در اخبـار دیـدم که یک 
شـرکت کـره ای تراکتورسـازی کـه جـزو زیـر مجموعه هـای شـرکت ال جی سـت، 
بـا ظرفیـت 15000 تراکتـور وارد بـازار ایـران شـده اسـت. بالطبـع امتیازاتـی کـه 
بـرای آن هـا تعلـق می گیـرد، بـر روی کار مـا تاثیرگـذار اسـت. آیـا کره ای بواسـطه 
امتیازها و اسـتعدادهای خودشـان توانسـته اند بخشـی از بازار تراکتـور در ایران را 
تصاحـب کننـد؟ نـه، به نظرم این شـرکت به پشـتوانه دولت کره توانسـته اسـت تا 
ایـن موقعیت را کسـب نمایـد. دولت های خارجی میلیاردهـا دلار را برای ضمانت 
فاینانـس می کننـد، رئیس جمهـور کره با تعداد پرشـماری سـرمایه گذار بـه ایران 
می آینـد و ضمانـت آنـان را بـر عهده می  گیـرد. دولت بایسـتی از تولیـد داخلی در 
عمـل و در واقعیـت حمایـت نمایـد، همانند آنچه در کشـور چین اتفـاق می افتد. 

داشـتند ولـی با ایـن وجود به هـر حال انتظار داشـتیم که وضعیت این شـرکت ها 
لااقـل بعـد از واگـذاری بهتر شـود و ارتقـا یابد نه اینکه ضعیف و ضعیف تر شـوند. 
ابعـاد رونـد مذکـور در حـد و انـدازه هایی بوده اسـت کـه امـروز در اتـاق بازرگانی و 
یـا مجامـع دیگر، یکـی از دغدغه های اصلی مسـئولین اسـتان احیـاء واحدهایی 
اسـت کـه در گذشـته بواسـطه واگـذاری دچـار مشـکل شـده اند و یـا از پیـش هم 

مشـکل داشـته اند و بواسـطه واگذاری مشـکلاتش تشـدید هم شـده است.
امـا در مورد تراکتورسـازی بدون شـک اگـر واگذاری صـورت نمی گرفت و همان 
تملـک دولتـی بر سـیاق گذشـته ادامـه می یافـت، من فکـر می کنـم وضعیت آن 
هماننـد صنایـع دیگـر دولتـی مـی بـود که قـادر بـه حل مشـکلات خـود نمی بود 
و بایسـتی دائمـاً حقـوق کارکنـان از طـرف دولت تزریق می شـد اما آنچه بواسـطه 
واگذاری روی داده ، این اسـت که براسـاس ارزیابی ها و محاسـبات صورت گرفته، 
در سـال 93، حـدود 7 تـا 10درصد از مالیات پرداخت شـده در اسـتان آذربایجان 
شـرقی، مربوط به هولدینگ شـرکت تراکتورسـازی و مجموعه مالیات ها از جمله 
مالیـات بـرارزش افـزوده، مالیـات بـر حقـوق، مالیـات تکلیفـی و مالیات بـر درآمد 
بوده اسـت. آیا شـما در سـال های اخیر هیچ شـنیده اید که تراکتورسـازی تعدیل 
نیرو کند؟ نه ولی شـنیده اید که شـرکت هایی که از تراکتورسـازی جدا شـده اند از 
جمله ماشـین آلات صنعتی تراکتورسـازی تا چه میزان برای استان بحران آفرینی 

کـرده اند.  

کارایـی: آن طـور کـه بـه مولفه هـای موجـود 
در اقتصـاد کلان اشـاره کردیـد و همیـن طـور 
از  اقتصاددانـان  کـه  تحلیل هایـی  براسـاس 
شـرایط موجـود اقتصـاد ارائـه می کننـد، اولًا 
برنامه هـا  اسـاس  بـر  را  شـرکت  ایـن  آینـده 
ارزیابـی  چگونـه  پیشـین  عملکردهـای  و 
از  یکـی  عنـوان  بـه  همچنیـن  می کنیـد؟ 
اتـاق  در  کـه  اقتصـادی  فعالیـن  نماینـدگان 
بازرگانـی هـم حضـور داریـد، فکـر میکنیـد 
از رکـود، مولفـه هـای دیگـری نیـز  بـه غیـر 
تاثیـر  تحـت  را  شـما  شـرکت های  فعالیـت 
قـرار می دهنـد؟ و ایـن کـه فکـر می کنیـد در 
نهایت آینده شـرکت تراکتورسـازی در چنین 

بـود؟ بسـتری چگونـه خواهـد 
کلان  هـای  مولفـه  دیگـر  از  ابراهیمـی: 
اقتصادی تاثیر گذار، مسـاله واردات و تعرفه های 

اسـت. وارداتـی 

کارایـی: آیـا سـعی کـرده ایـد در تعرفه هـای 
ایجـاد کنیـد؟ تغییـری  واردات گمـرک 

اگـر  اسـت  خوبـی  بسـیار  سـوال  ابراهیمـی: 
بخواهـم در ایـن مـورد سـخن بگویـم، می بایسـت 
بـه انـدازه یـک نشـریه در ایـن خصـوص سـخن  
بگویـم، اگرچـه ممکـن اسـت بگوییـد چـرا تـا بـه 
حـال سـاکت بـوده ایـد؟ بـه ایـن دلیـل کـه مـن و 
همـکاران افـراد تبلیغاتـی نیسـتیم. تـا بـه حـال 
دیده ایـد کـه مـن مصاحبـه ای بکنـم؟ اصـلًا. در 
حالـی کـه می توانـم جنجالی تریـن فـرد اسـتان 
شـوم هم به واسـطه تیم و هم به واسـطه بزرگترین 
بـه  از قبـل مسـائل مربـوط  تاثیرپذیـری اسـتان 
شـرکت تراکتورسـازی. ولـی اصـلًا چنیـن کاری را 
انجـام نداده ایـم چـون معتقدیم کـه یک صنعتگر 
باید مراقب باشـد که مسائل سیاسـی او را تخریب 
نکنـد ما هیـچ تبلیغاتی برای خودمـان هیچ موقع 
نکرده ایـم و سـعی کردیـم همیشـه تبلیغـات برای 
محصولاتمان باشـد در صورتـی که کیفیت خوبی 
داشـته باشـند در نتیجه این طور باید بگویم که به 

واسـطه انجـام خودکفایـی تاثیرگذاری ما چند برابر شـده اسـت. البته مـن اذعان 
دارم که تاثیرگذاری ما از باب تغییرات کم شـده اسـت اگر به گذشـته رجوع کنیم 
تراکتورسـازی همـواره در صـدر اخبـار تبریز بوده اسـت ولـی ما در این سـال های 
اخیـر، یـک بـار هـم چنیـن کاری نکرده ایـم و تصمیمـی هـم مبنـی بـر ایـن گونه 
طـرح شـدن هـا نداریم که البته بـه نظرم این مسـاله یکی از نشـانه های ثبات این 

اسـت.  مجموعه 
در جـواب سـوال شـما مبنی بر آینده شـرکت بایـد بگویم که بعـد از زمان جنگ 
امـروز در بدترین شـرایط هسـتیم یعنـی خود من در طـول بیش از دو دهـه ای که 
در صنعت هسـتم ، چنین شـرایطی ندیده بودم حتی در زمان جنگ هم  شـرکت 
تراکتورسـازی توانسـته بود اشـتغال ایجاد کند و درآمدزا باشـد. البته بدون شـک 
مسـاله دولتـی بـودن شـرکت در آن سـال ها خـود متغیـر مهمـی اسـت بـه طوری 
کـه در برخـی از برهه هـای زمانـی دولـت بـه ایـن شـرکت تکلیـف مـی کـرد تـا بـه 
عنـوان مثـال تراکتـور 12 میلیـون تومانـی را به قیمـت 7 میلیون تومـان به فروش 
برسـاند کـه دولـت ما به التفـاوت آن را به صورت یارانه به شـرکت بـاز می گرداند اما 
امـروز چنین نیسـت و ما بایـد خودمان درآمـد ایجاد کنیم و مالیات و بیمـه خود را 
پرداخـت کنیـم. حتی با وجود شـرایط خطیر امروزی هم ما خوش حق و حسـاب 
تریـن مجتمـع صنعتـی در قبـال بیمه هـا و مالیـات و بانک هـا هسـتیم و بـه لطف 
خـدا یـک معوقـه و یـا یـک بدهـی هـم نداریـم.  
البتـه منظـور من این نیسـت کـه این جـا مدینه 
اقتضائـات شـرایط  و  نـه، رکـود  فاضلـه اسـت. 
رکـودی بـه اینجـا هم رسـیده اسـت و گریبانگیر 

شـرکت تراکتورسـازی هم شـده است. 
لازم به توضیح نیسـت که کشـاورزان مشتریان 
اصلـی تراکتورهـای تولیـد شـده در شـرکت مـا 
هسـتند، وقتـی کـه بـه کشـاورزان وام انـدک بـا 
بهـره بـالا داده می شـود و یا اصلا وامـی به آن ها 
تعلـق نمـی گیـرد، بالطبـع شـرکت ما نیـز تحت 

تاثیر قـرار مـی گیرد.
و در حـال  پیشـرفته  تمامـی کشـورهای   در 
توسـعه بـه بخـش کشـاورزی بـا کمترین بهـره و 
سـود و حتـی بـدون بهـره و سـود و یـا بـه صورت 
بلاعـوض پرداخت می شـود. به نظـرم دلیل این 
مسـاله، این اسـت که متولیان امـر به این نتیجه 
مهم دسـت یافته انـد که کشـاورزی یک صنعت 
مـادر اسـت و کشـوری می توانـد اسـتقلال پیـدا 
کنـد کـه در کشـاورزی گام های بزرگی برداشـته 

باشد.
متاسـفانه بایـد بگویـم کـه با وجـود این کـه در 
حوزه خریـد تراکتور، تقاضای واقعی وجـود دارد 
و کشـاورزان طالـب خریـد تراکتـور هسـتند، امـا 
در بهتریـن حالـت وام هایـی بـا نـرخ 18 درصـد 
به کشـاورزان تعلـق میگیرد که حتـی در بدترین 
شـرایط بایـد حداکثـر نـرخ آن 8 درصـد می بود. 
امـا در صنعت خودرو کـه در آن تقاضای حقیقی 
وجـود نـدارد، وام های دولتی بـه صورت دوپینگ 

بـه کمک صنعـت خودروسـازی مـی آید. 

کارایـی: شـما در خـلال فرمایشـات خود به 
هـر روی، وضعیتـی معیـن از اقتصـاد کلان را 
تصویـر نمودیـد کـه شـاخصه آن وجـود رکـود 
می باشـد، از طرفی این روزها مباحث بسـیار 
جـدی در خصـوص تغییـر پارادایـم اقتصادی 
بـه اقتصادی جریـان دارد، به نظر حضرتعالی 
نسـبت مولفـه هـای تبییـن شـده در الگـوی 
اقتصاد مقاومتی با شـرایط موجود اقتصادی 

چیست؟  

به طور مثال در آفریقا، کلمه ایران، 
تراکتورسازی را به ذهنها متبادر میکند 
یعنی حتی در اقصی نقاط آفریقا که 
ساکنان آن، نام خود ایران را به سختی 
شنیده بودند، تراکتورسازی نام شناخته 
شدهای است. شاهد این اظهارنظر هم 
میزان صادرات ماست. در زمان اوج 
تحریم که انتقال پول، دشوار و مساله 
ساز بود، و همچنین در ترخیص کالای 
صادرشده در گمرک کشور مقصد، 
مشکلات حادی وجود داشت، ما 
همچنان به قاره آفریقا و بویژه کشور 
اوگاندا صادرات داشتهایم. همانطور که 
میدانید اوگاندا یک مملکت حاصلخیز 
است و هر تخمی که در آنجا کاشته شود، 

حاصلی در بر خواهد داشت.
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فعالیـن اقتصـادی روز در ایـران بـه دو گـروه تقسـیم شـده انـد معمـولًا عمـده 
ی فعالیت هـای اقتصـادی در اختیـار یـک گـروه 80 درصـدی و یـگ گـروه 20 
درصـدی اسـت. 20 درصـد از فعالیـن اقتصادی هـر رشـته ای دارای بهره وری 
چشـمگیری هسـتند و بـه نظـر مـن ایـن گـروه انـدک شـمار، در نهایـت موفـق 
خواهنـد شـد تـا  آن گـروه 80 درصـدی که بهـره وری کمتـری دارنـد، را حذف 
کننـد. بـه نظـر مـن، 30 درصـد از ایـن گـروه 80 درصـدی، در سـال گذشـته 
غیرفعـال شـده انـد، 30 درصـد نیـز امسـال و 20  درصـد نیـز در سـال آینـده 
غیرفعـال خواهنـد شـد. بنابرایـن ایـن کـه در همـه جـا سـخن از رکـود اسـت را 
مـن قبـول نـدارم.  بـه نظـرم شـرایط  بـرای 20 درصـد از شـرکت هـا بـه صـورت 
مـداوم رو بـه رشـد اسـت و رکود صرفا برای سـایر شـرکت هاسـت. شـرکت هایی 
کـه سـهم آن هـا در بـازار رو بـه رشـد اسـت، آن هایـی هسـتند کـه مدام دسـت 
بـه ابتکارعمـل می زننـد و بـه صورت مسـتمراز خـود خلاقیت نشـان می دهند. 
برنـد یعنـی تمایـز، بدیـن ترتیـب ایـن شـرکت هـا، نسـبت بـه سـایر شـرکت هـا 
متمایـز هسـتند. امـا باقـی 80 درصد شـرکت هـا، آن هایی هسـتند کـه علاقه 
مندنـد همچـون گذشـته رفتـار کننـد و قصد تغییـر ندارند و به همیـن دلیل نیز 
بـازار آن هـا را حـذف مـی کند. به نظر من این شـرکت هـا خود رکـود را انتخاب 

رل مـورد انتخـاب قـرار داده انـد. 
بگویـم.  هـا  شـرکت  درصـد   20 ایـن  هـای  ویژگـی  از  کـه  بدیـد  اجـازه  پـس 
ایـن شـرکت هـای بهـره ورکـه در صـدد حـذف باقـی شـرکت هـای غیربهـره ور 
هسـتند، واجـد چـه تمایزاتی می باشـند؟ ایـن تمایز از کجا نشـات مـی گیرد؟ 
اول  بایسـتی نکتـه ای را در ارتبـاط بـا محیـط اقتصـاد کلان طـرح نمایـم. از 
سـال 81 تـا پایـان سـال 91 ، ایـران دومیـن کشـور دارای بالاترین تـورم در دنیا 
بـوده اسـت. در سـال 91 هـم ایـران اولیـن کشـور دارای بالاتریـن تـورم در دنیا 
بـود. ایـن مسـاله فضـای کسـب و کاری در ایـران بـه وجـود آورد کـه تـورم محـور 
اسـت. امـا همچنـان کـه در جریـان هسـتید، طبـق آمارهـای مرکـز آمـار ایران، 
تـورم اردیبهشـت مـاه برابـر بـا 0٫5- درصـد بوده اسـت و در شـش ماه گذشـته 
هـم تـورم مصـرف کننـده در کشـور برابـر بـا 0٫5درصد بوده اسـت. البتـه تورم 
مصـرف کننـده در یـک سـال گذشـته 6٫5 درصد بوده اسـت. پـس ببینید چه 
اتفاقـی افتـاده اسـت کـه  تـورم در شـش مـاه اول سـال برابـر بـا 6 درصـد  و در 
نیمـه دوم سـال برابـر با 0٫5درصد بوده اسـت. نبایسـتی از نظر دور داشـت که 
کـه زمانـی کـه دولـت جدید بـر سـر کار آمد، میـزان تورم برابـر بـا 44 درصد بود 

و هـم اکنـون بـه 0٫5درصد رسـیده اسـت. تـورم تولید کننـده هم برابـر با 3٫1 
درصـد بـوده اسـت. همیشـه در اقتصـاد می گویند کـه تـورم تولید کننـده تورم 
پیشـگو اسـت، یعنـی تـورم تولید کننـده بـه هـر عـددی که برسـد با یـک مقدار 
تاخیـر، تـورم مصرف کننـده هم در نهایت بـه آن میزان خواهد رسـید. چنانچه 
اگـر رونـد سـه سـال گذشـته هـم که نـگاه کنیـم همیـن طور بـوده اسـت. پس 
بنابرایـن تـورم در ایـران بـه زودی روی عـدد 3٫1 درصد خواهد رسـید. بنابراین 
مـی تـوان پیشـاپش گفت که در ایـران چیزی به اسـم تورم وجود نـدارد. اگرچه 
تفکر تورم محور و کسـب و کاری که بر اسـاس تورم شـکل گرفته اسـت، در ایران 
نهادی شـده اسـت. این تفکر همچنـان ادامه دارد و مخاطراتـی را برای اقتصاد 
ایـران درسـت مـی کنـد. بسـیاری از مشـکلاتی کـه الان در اقتصاد وجـود دارد 
بـه خاطـر کسـب و کار تورم محور اسـت امـا دیگر تورمی وجـود ندارد و این سـاز 
و کارهـا صرفـاً بـرای تـورم جـواب مـی دهـد . وقتـی تـورم نباشـد ایـن شـکل از 
کسـب و کار غلـط اسـت. همان طـور که مـی دانید، تورم وارداتی سـال گذشـته 
بـا شـاخص بلومبـرگ در کالاهـای اساسـی مثـل نفـت و فـولاد 43 درصـد طـی 
سـه سـال گذشـته کاهـش قیمت داشـته اسـت، یعنـی فقط نفـت ارزان نشـده 
بلکـه قیمت کالاهای اساسـی هم تورم منفی 43درصدی داشـته انـد. البته در 
دوازده مـاه گذشـته، تـورم کالاهای اساسـی 18-درصـد بوده اسـت. این بدین 

معنـی اسـت که  بسـیاری از تجـار مـا کالا وارد کـرده اند. 
مـن اخیـراً بـرای مشـاوره بـه یـک شـرکت رفتـه بودم.گفتـم خـب وضع شـما به 
چـه ترتیـب اسـت؟ گفتند مـا به انـدازه پنج مـاه ذخیـره کالا داریم، جنسـخود 
را هـم بـه صـورت چهارماهـه بـه نمایندگی هـا می دهیم، یعنـی به انـدازه 9 ماه 
موجـودی کالا در اختیـار داریم. ایـن ترتیبات همه به معنـای محافظت از خود 
در برابـر آسـیب هـای مربـوط بـه نوسـانات تورمی اسـت. این مسـاله و عادت به 
کسـب و کار در حالـت تورمـی، در مـورد خـرده فروشـی هـا هـم صـادق اسـت. 
امـا وقتـی کـه 18درصـد تـورم منفـی وجـود دارد، ذخیـره کالا به اندازه هشـت 
مـاه زیـان بـار اسـت. یکـی از عللـی که در دو سـه مـاه اخیـر قیمت دلار بـه این 
میـزان پاییـن آمـد، تجـاری بودنـد کـه سـال گذشـته کالا وارد کردنـد و بـا تـورم 
منفـی مواجه شـدند. اینکه هر کسـب و کاری بـه اندازه چهار ماه ذخیره داشـته 
باشـد مربـوط بـه زمانی بـود که ایـران دارای بالاترین میـزان تـورم در دنیا بود نه 
شـرایط فعلـی. اصـلًا فضـای تورمـی الزامـات خـود را دارد. اجازه بدهیـد که به 
سـه توصیـه مالـی مربوط به فضـای تورمی که تا پایان سـال 91 درسـت بود و از 

محمد حسین ادیب اقتصاددان و عضو سابق هیات علمی دانشگاه اصفهان است آنچه در پی می  آید متن سخنرانی وی در همایش 
اقتصاد ایران در تجارت جهانی است که توسط انجمن مدیران صنایع استان آذربایجان شرقی در خرداد سال جاری برگزار گردید.

متن سخنرانی محمد حسین ادیب در همایش اقتصاد ایران در تجارت جهانی مـا زمانـی که بـرای فـروش تراکتـور به کشـورهای 
آفریقائـی مراجعـه می کنیم، می بینیم که پیشـتر 
دولت هـا راسـاً بـا یکدیگـر وارد مذاکـره شـده اند. 
بسـیار  وضعیـت  شـرایط،  ایـن  در  شـرکت  یـک 
شـکننده و بی پناهـی پیـدا می کنـد. تنهـا امیـد 
مـا ایـن اسـت کـه تحقـق واقعـی و جـدی الزامات 
اقتصـاد مقاومتـی در کشـور، امـور را دسـتخوش 
آینـده  نهایـت،  در  نمایـد.  مثبـت  جـدی  تغییـر 
تراکتورسـازی را روشـن می بینیـم بـه شـرطی کـه 
قوانیـن جـاری اجـازه ندهـد کـه رقیبـی بـه وجود 
بیایـد کـه پشـتوانه اش دولت کشـور متبـوع  خود 

باشد.

شـما  بـه  منتقـدان  اسـت  ممکـن  کارایـی: 
پاسـخ دهند که اگـر خودروسـازان موفق بوده 
انـد تـا تعرفـه واردات را بالا نگه دارند، شـاید به 
دلیـل قـدرت لابـی بوده اسـت کـه داشـته اند، 
شـما از تاثیـر پردامنـه شـرکت تراکتورسـازی 
سـخن مـی گوئید. آیـا فکر نمی کنیـد که یکی 
از جاهایـی که این تاثیر بایسـتی خود را نشـان 
دهـد، در زمینه قدرت بالای لابی گری اسـت؟ 
منظـور ایـن اسـت کـه خودروسـازان از قـدرت 

تشـکیلاتی، صنفـی و لابـی بهـره مـی برنـد، آیـا تراکتورسـازان فاقـد چنین 
قـدرت تشـکیلاتی می باشـند؟

ابراهیمـی: چـون بـه غیـر از شـرکت مـا، بقیـه فعالیـن ایـن حـوزه، مونتاژگـر 
تراکتور هسـتند و متاسـفانه تشـکیلات صنفـی در این عرصـه وجود نـدارد. البته 
واردکننـدگان یـک صنف تشـکیل داده اند ولی تولیدکننـدگان تراکتـور و ابزارآلات 
کشـاورزی نـه و مـا بـه آن ها ملحق نشـده ایم چـون ما تراکتورسـاز هسـتیم و آن ها 

مونتاژگر.

کارایـی: گفتـه می شـود که در زمـان مدیریت سـازمان گسـترش، به دلیل 
قـدرت لابـی بـالا و مذاکـره، توافقاتـی با بانـک ها صـورت گرفـت و ارائه یک 

سـری تسـهیلات به کشـاورزان ممکن شد.
ابراهیمی: بله درسـت اسـت اما درآن زمان همانگونه که فرمودید تراکتورسازی 
دولتـی بـود و در واقـع کاری کـه دولـت انجـام مـی داد، ایـن بـود کـه از یـک جیب 
خود بر می داشـت و به جیب دیگر می گذاشـت اما الان اوضاع دسـتخوش تغییر 
شـده اسـت. مـن صبـح که بـه اینجا می آیـم، بایـد جوابگوی کارگـران باشـم و اگر 
نتوانـم سـر مـاه حقوق بدهم اوضاع بد خواهد شـد. شـما بیاییـد و بزرگترین مقام 
اسـتانی و یا کشـوری را در جایگاه مدیرعامل این کارخانه بگذارید و وابسـتگیش 
بـا تشـکیلات دولتـی را قطـع کنیـد، بازهم نمی توانـد کاری کنـد. اما بـه هر حال 
مـا هـم از ابزارهـای لابـی گـری بهـره می گیریـم امـا لابـی مـا نـه سیاسـی بلکـه 
بـا زبـان موثـر اقتصـادی اسـت و تاثیرگـذار هـم اسـت. در همین راسـتا بـه عنوان 
مثـال مـا شـرکت تراکتورسـازی را در شـرایط فعلی، همگام ترین شـرکت بـا وزارت 
کشـاورزی می بینیـم. مسـاله ایـن اسـت کـه بـه دلیـل وجـود ناهماهنگی هـای 
بسـیار، متغیرهـای بیشـتری از لابی گـری در ایـن مـورد موثـر اسـت. لازم اسـت 
محورهای یک چشـم انداز بیسـت سـاله را مشـخص کنیم حتی خودروسـازان نیز 
آنچنـان از لابـی گـری بهـره نمی گیرنـد و هـرروز در سیاسـت ها و محورهـای آنان 
تغییر ایجاد می شـود. ما با وزارت کشـاورزی رابطه خوبی داریم و همگام هسـتیم 
ولی اینجا باید همه با وزارت کشـاورزی همسـو باشـند. ثانیاً در همان سـال های 
دولتـی بـودن نیـز مشـکلات فـروش وغیره پیش مـی آمد بـه نحوی کـه مطالبات 
تراکتورسـازی یـا پرداخت نمی شـد و یا مشـکلات فراوانی داشـت، حتـی در برهه 
ای کـه  مـن هـم در  یکـی از شـرکت هـای مجموعـه تراکتورسـازی بـودم، فـروش 
بوسـیله وام بانکی دچار مشـکل شـد و آنوقت هم همه  از وزارت کشـاورزی در این 
خصـوص انتظـار داشـتند تـا اقـدام به خریـد محصول بـا وام بانکـی نمایـد که در 

برخـی موارد اسـتجابت نمی شـد.

کارایـی: در ایـن شـرایط کـه خودروسـازان 
بخشـی از سـهام خـود را به طور مثـال به پژو 
می فروشـند. آیـا شـما قصـد ایـن را ندارید که 
مثلًا بـا یک تراکتورسـاز آلمانی وارد شـراکت 

جدی شـوید؟
ابراهیمـی: چـرا اتفاقـاً مـا در ایـن خصـوص 
در حـال رایزنـی هسـتیم. وقتـی در سـال 1343 
شـالوده اینجـا را بنـا نهاده انـد، تمامـی صنایـع 
مرتبـط از جملـه ریخته گـری در کنـار یکدیگـر 
کارهـای  بدتریـن  از  یکـی  شـده اند.  تعبیـه 
سـال های اخیـر ایـن بـود کـه شـرکت های مهـم 
متبـوع تراکتورسـازی از آن جـدا شـدند. بنیـان 
گـذار این مجموعه پنجاه سـال پیش به درسـتی 
نیـاز بـه مجتمع بـودن این صنعـت را پیش بینی 
کـرده بـود امـا مـا در زمـان تصدی گـری دولتـی 
شـرکت های  مهمتریـن  از  تـا  دو  شـرکت،  ایـن 
وابسـته را بـه علـت بدهـی به سـازمان گسـترش 
دادیـم و آن هـا هـم ایـن شـرکت ها را بـه ایـران 
خـودرو منتقـل کردنـد، در ادامـه ایـران خـودرو، 
تصـدی ایـن شـرکت ها را بـه یـک فـرد حقیقـی 
سـپرد و آن فـرد حقیقـی بـه یـک فـرد حقیقـی 
دیگـر. دریغ کـه بنیانگذران این شـرکت درسـت 
فکر کرده بودند. ما منسـجم ترین شـرکت تولیدی تراکتور در دنیا هسـتیم. شـاید 
در دنیـا پنـج شـرکت مشـابه با شـرکت تراکتورسـازی موجود باشـد. اصـلًا یکی از 
دلایل سـرپا ماندن این شـرکت به رغم مشـکلات موجود، منحصر به فرد بودن آن 
و ثبات مدیریت و کار کارشناسـی و حضور متخصصان اسـت وگرنه دسـتگاه های 

مـا اکثـراً متعلـق بـه چهـل سـال پیش اسـت.

کارایـی: شـرکت تراکتـور سـازی ایـران به عنـوان مجموعه ای کـه در میان 
ده شـرکت برتر حوزه های » رشـد و بازدهی« و »اثربخشـی در بازارهای بین 
 )IRANTAC( المللی« طرح معرفی برترین شـرکت های منطقه آذربایجان
قـرار دارد، چـه مطالباتـی از ذینفعان موجـود در فضای کسـب و کار از مردم 
و فعالیـن اجتماعـی گرفتـه تـا دولـت، مجلـس و نهادهـای مدنـی، دارد؟ و 
سـوال بعـدی اینکـه این برتر شـدن شـما چقـدر در سـطوح شـرکتی، میان 
کارمنـدان مشـخص شـد و اگـر چنیـن شـد چـه تاثیـر مثبـت و خوبـی در 
سـطوح شـرکتتان، مدیـران میانـی، سرپرسـتان و کارمندانتـان گذاشـت. و 
یـک آینـده ای هـم از ایـن طـرح ما ترسـیم کنید ممنـون و متشـکر خواهیم 

شد
ابراهیمـی: در گزینش شـرکت های برتـر، ما در زمینه تجهیزات و ماشـین آلات 
در کشـور مقام اول را کسـب کرده ایم که در آن گروه بسـیاری از خودروسـازان هم 
حضـور داشـتند و رقابتی شـدید و سـختگیرانه در جریان بـود. ما برای سـال های 
متوالـی در صـدر بوده ایـم. اینکه اثرات ایـن در صدر قرار گرفتن در کجاسـت، اول 
ایـن اسـت کـه  آدم احسـاس می کنـد که در کشـور یک ممیزی هـم وجـود دارد و 
عـده ای از افـراد خـلاق و عالـم، اسـتاندارهایی بین المللی برای سـنجش تدوین 
نموده انـد. طـرح رتبـه بنـدی سـازمان مدیریـت صنعتـی در ایـن زمینـه یکـی از 
معتبرترین و قابل اسـتنادترین طرح هاسـت چرا که هم از معیارهای جهانی بهره 
می گیرد و هم شـاخص های قابل اسـتنادی در آن به کار گرفته می شـوند. تلاش 
مـا ایـن بـوده اسـت که رتبه کسـب شـده در ایـن رتبه بنـدی را به سـطوح پایین تر 
شـرکت هم انتقال دهیم. با توجه به اینکه سـطح تحصیلات کارکنان این شـرکت 
در سـال های اخیر به شـکل قابل ملاحظه ای افزایش یافته اسـت، بنابراین آن ها 
درک و همراهـی بهتـری از ایـن قضیـه و آثـار آن دارند. اصلًا اگـر همراهی کارگران 
متخصـص ما نبـود، ما در این شـرایط بـد اقتصـادی دوام نمی آوردیـم. بازخوردی 
کـه کسـب مقـام در طـرح رتبـه بنـدی بـر روی سـطوح پاییـن تـر در شـرکت مـی 
گـذارد، هـم کیفیـت کار را ارتقـاء مـی دهد، هـم  در جلوگیـری از اتـلاف هزینه ها 
اثرگـذار اسـت و هـم موفقیـت در بازارهای بین المللـی را تا حـدود زیادی تضمین 

نماید.  می 

به نظر من مقررات ما و ساختار بروکراتیک 
موجود در کشور به هیچ وجه امکان تحقق 
اهداف تدوین شده در زمینه اقتصاد 
مقاومتی را نمیدهد. اما از طرف دیگر 

مسئولین متوجه این دشواریها هستند و 
از این روی، حرکتهای جدی برای مرتفع 
نمودن موانع و مشکلات موجود در حال 
انجام است. از جمله این حرکتها که به 
منظور شکستن یک سری چارچوب 
ها صورت گرفته است، تشکیل ستاد 
راهبردی و فرماندهی اقتصاد مقاومتی 
در دولت است. همچنین نیت و عزم 

جدی برای شناسایی، از میان برداشتن و 
بازبینی قوانین ضد تولید موجود نیز دیده 

می شود.
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رونق اقتصادی در گرو فعالیت
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ابتدای سـال 92  تا این مقطع زمانی کارایی خود را از دسـت داده اسـت و می 
تـوان از آن هـا بـه عنـوان توصیه هـای مالـی قدیمی می تـوان یاد کـرد؛ توصیه 
هایـی کـه یـک دوره ای درسـت بوده ولـی با شـرایط اکنـون انطباق نـدارد. این 

فضـای تورمـی و تداوم آن سـه تجربـه مدیریتی ایجـاد کرد:
1. بـازار ایـن پیـام را مـی داد که هرکسـی علاوه بر شـغل خودش بهتر اسـت در 
مسـکن هـم ورود کنـد. به طـور مثال فـردی یک کارخانه پتروشـیمی داسـت و 
در کنـار آن بـه بـرج سـازی هـم می پرداخـت.  این مثـال واقعی اسـت. پس هر 
کـس کنـار کسـب وکار خودش وارد کار مسـکن هم می شـد و این مـورد تا پایان 
سـال 91 تبعـات خوبـی در پـی داشـت. امـا  افـرادی کـه از آغـاز سـال 92 ایـن 
توصیـه را بـه کار گرفتنـد، بـا عدم موفقیـت رو به رو شـده اند. از سـال 92 بدین 
سـو، مسـکن در تهـران چیزی حـدود 35 الی 40 درصد کاهش پیـدا کرده و در 
تبریز هم نسـبت به اسـفند 91 که اوج افزایش قیمت مسـکن بود، نزدیک 30 
درصـد کاهـش پیـدا کرده اسـت. پـس صراحتـاً می گویم کـه این توصیـه مالی 
یـک توصیـه مالـی قدیمـی اسـت یعنـی تـا سـال 91 درسـت بوده اسـت و سـه 

سـال اسـت که غلط اسـت.
2.توصیـه مالـی دوم کـه مربـوط بـه دوران رکـود اسـت، ایـن بـود کـه بایسـتی 

اقـدام بـه دریافـت وام کـرد و بـا اسـتفاده از این 
وام اقـدام بـه ورود بـه بخـش سـاخت و سـاز و 
مسـکن کـرد. ایـن توصیـه هـم تـا پایـان سـال 
91 درسـت بـود. اگـر از آغـاز سـال 92 کسـی 
بـه ایـن توصیـه عمل کـرده باشـد اگـر تجمعی 
حسـاب کنیـم، 104درصـد به بانک بهـره داده 
اسـت. از آن طـرف چیـزی حـدود  35درصـد 
در  و  اسـت  آمـده  پاییـن  مسـکن  قیمـت  هـم 
مجمـوع 140درصـد زیـان متوجـه فـردی مـی 
باشـد.  داده  انجـام  اقدامـی  چنیـن  کـه  کنـد 
ایـن هـا کسـانی هسـتند کـه فرزنـد زمـان خود 
نیسـتند. توصیـه مالـی مذکـور، هم اکنون سـه 
سـال اسـت کـه دیگـر جـواب نمی دهـد اما هم 
اکنـون نیز دیگر افـرادی در این زمینه همچنان 
فعـال هسـتند. بزرگتریـن عامـل عـدم موفقیت 
انسـان ها، جذابیت گذشـته اسـت بـه خصوص 
گذشـته موفقیـت آمیـزی کـه تـا یـک دوره ای 
جـواب مـی داده و از یـک دوره، دیگـر پاسـخگو 

نیسـت، امـا فـرد حاضـر بـه تـرک ایـن روش نیسـت.
3.توصیـه مالـی سـوم این بود کـه واحدهای اجرایـی بـزرگ در مملکت تصمیم 
گرفتنـد، خـود بانک و موسسـه مالی تاسـیس کننـد و بعد 70 درصد از سـپرده 
هـای مـردم را بـه شـرکت های خـود بدهنـد و بعـد هـم آن را وارد بخـش مسـکن 
کننـد. بدیـن ترتیـب وزارتخانـه هـا و واحدهـای اجرایـی بـزرگ خـود اقـدام بـه 
تاسـیس بانـک کردنـد و بـه خـود وام اعطـا کردنـد و در نهایت به  بخش مسـکن 
ورود کردنـد. پـس سـومین توصیـه غلـط، تاسـیس بانـک  توسـط واحدهـای 
اجرایـی بـود. بایسـتی به صراحت بگویم که که تجربه تاسـیس بانک و موسسـه 
هـای مالـی توسـط واحدهای اجرایـی، با تجربـه امروزین ما،  یـک تجربه کاملًا 

شکسـت خورده اسـت.
امـا نبایسـتی بـه رمـز موفقیت بـی توجه بود. اشـتباه کـردن هیچ مهم نیسـت. 
آدم هـا حقـی دارنـد بـه نـام حـق اشـتباه کـردن. توصیـه من هـم این اسـت که 
بایسـتی شـجاعانه از حـق خـود دفـاع کنیـد امـا فرامـوش نکنیـد کـه  انسـانی 
موفـق اسـت کـه تـا فهمیـد اشـتباه کـرده، از اشـتباه خـود برگـردد ولـی نفـس 
اشـتباه کـردن هیـچ مهـم نیسـت. انسـان ها حـق دارنـد که اشـتباه کننـد ولی 
حـق ندارند یک اشـتباه را سـه سـال تکـرار کنند. مسـاله این اسـت که ذهنیت 
مـا پـر اسـت از توصیه های مالـی قدیمی مربوط بـه دوران تورم کـه با مختصات 
دوران رکـود نمی خوانـد و نسـبتی نـدارد. فهـم بنده این اسـت که تا پایان سـال 
91 آن چیـزی را کـه شـرکت ها بـه نـام سـود شناسـایی می کردند، سـود ناشـی 
از تـورم بـود ولـی الان بـه نظـر مـن چـون دیگـر تـورم وجـود نـدارد، سـودی که 
یک شـرکت شناسـایی کند سـود ناشـی از سـود عملیاتی اسـت. شـرکت هایی 
موفـق هسـتند کـه از راه سـود عملیات، سـود شناسـایی کنند.  برخـی اینطور 

فکـر مـی کننـد که منظـور از رونـق گرفتـن اقتصاد، بازگشـت به شـرایط تورمی 
سـال 91 است.

پـس اولیـن ویژگـی آن 20 درصـدی کـه دارنـد سـهم بـازار را از 80 درصـد بقیـه 
می گیرنـد ایـن اسـت کـه ایـن 20 درصـد از چـه طریقـی دارنـد سـود به دسـت 
می آورنـد؟ از طریـق سـود عملیاتـی. اجـازه بدهیـد بـه یـک توصیه مالـی دیگر 
هـم بپردازیـم. تـا پایـان سـال 91 هرکسـی کـه وام می گرفـت، برنـده بـود چون 
نـرخ تـورم بیش از نـرخ بهره بانکی بود، پـس گرفتن وام یک رانـت و امتیاز بود. 
هرکـس کـه وام می گرفـت و یـک عقـل متوسـطی هـم داشـت هرچـه می خرید 
معمولًا برنده بود ولی الان نرخ بهره بسـیار بیش از نرخ تورم اسـت. الان شـش 
مـاه اسـت تـورم نیم درصد اسـت و اینکه شـما با بهـره 27درصد بـا وام بگیرید، 
هیـچ معنایـی ندارد. در دوره تورمی سـال 80 تا 91 وام بواسـطه تورم کم ارزش 
می شـد و بعـد وام گیرنـده آن را پرداخـت می کـرد. چـون نرخ تورم بیـش از نرخ 
بهـره بانکـی بـود شـما صـد تومـان می گرفتید و هفتـاد تومـان پـس می دادید. 
وقتـی تـورم نباشـد و شـما وام بگیریـد همـه وام را خودتـان بایـد پرداخـت کنید 
و ایـن وام کـم ارزش نمی شـود. سـازوکار پرداخـت وام در ایـران ایـن بـود کـه بـا 
تـورم وام کـم ارزش می شـد و در فـاز بعدی پرداخت می شـد. وقتی تورم نباشـد 
همـه وام را بایـد خودتـان پرداخـت کنیـد و نـرخ 

بهـره اش را هم همیـن طور.
پـس مـن اینجـا یـک توصیـه مالـی جدیـد دارم 
و می خواهـم بگویـم آن 20 درصـد موفـق چـه 
کسـانی هسـتند. من مشـاور یـک بانک هسـتم 
و در زمینـه مسـائل مبتلابـه بانـک ها بـی اطلاع 
کـه  هسـتند  کسـانی  موفـق  افـراد  نیسـتم. 
مهندسـی تامیـن مالـی  خـود را تغییـر بدهنـد و 
اسـتنباط مـن ایـن اسـت کـه بخـش خصوصـی 
بـدون اتـکاء بـه وام بانکـی در ایران شـکل گرفته 
اسـت و اصـلًا وام نمی خواهـد و بـا وام هـم کار 
نمی کنـد. چـون بـا ایـن نـرخ هـای بهـره هیـچ 
فعـال اقتصـادی نمی توانـد چنیـن سـودی را به 
شـرایط  در  مالـی  مهندسـی  پـس  آورد.  دسـت 
جدیـد بایـد تغییر کنـد و به نظر مـن نحوه تامین 
مالـی مطلـوب بـرای ایـن دوره مهندسـی اسـت 
کـه فـرد بـه جـای وام بانکـی برود سـراغ شـریک 
سـرمایه گذار. بعـد اشـاره می کنیـم  بـه ایـن کـه 
البتـه در ایـران فرهنـگ مشـارکت مالـی بسـیار ضعیف اسـت و بنابرایـن یافتن 
شـریک و تـداوم کار بـا او بسـیار دشـوار اسـت. اما در شـرایطی کـه تامین مالی 
از طریـق بانـک ممکـن نیسـت و بـا زیـان همـراه اسـت، بایـد بتوانیـم فرهنـگ 
ذکـر شـده را ایجـاد کنیـم و یـاد بگیریـم. همانطور که فرهنـگ آپارتمانـی را هم 
یـاد گرفتـه ایـم. نمی شـود کـه قبـل از اینکـه آپارتمـان داشـته باشـیم فرهنـگ 
آپارتمـان را یـاد بگیریـم. ماهـم بایـد فرهنـگ کار گروهـی را یاد بگیریـم. به نظر 
مـن مهندسـی تامیـن مالـی در ایـران بایـد تغییـر کنـد و شـریک سـرمایه گذار 
گزینـه مناسـب تـری از نظـام بانکـی اسـت و آن 20درصـدی کـه 80درصـد را 
حـذف می کننـد، کسـانی هسـتند کـه هزینـه مالـی نمی دهنـد. آن 80درصـد 
مـی خواهنـد هزینـه مالـی  بهـره 27 درصـد را بـر روی کالا و خدمـات خـود 
بکشـند و از بخـش بعـدی جبـران مافـات کنند؛ نتیجه این می شـود که کسـی 
جنـس آن هـا را نمی خـرد.  تمامـی فراینـدی کـه گفتـم بدین معناسـت که یک 
بخـش خصوصـی بـدون اتـکا بـه وام بانکـی در حال شـکل گرفتن اسـت. و من 
ایـن را آشـکارا در شـرکت هایی کـه بـرای مشـاوره مـی روم حـس می کنـم. مـن 
وقتـی بـه شـرکتی مـی روم، سـوال می کنـم کـه شـما چقـدر وام بانکـی داریـد؟ 
جـواب منفـی و مثبـت بـه ایـن سـوال بـه صـورت کلـی دو نـوع شـرکت را ایجاد 
می کنـد و در نتیجـه، نـوع سـوال کردن، بحـث کـردن، مشـاوره دادن، تبیین و 
تفسـیر متفـاوت خواهـد بـود. الان یک بخش بازرگانـی بدون اتکا بـه وام بانکی 
حضـور دارد کـه در ایـن شـمول آن 20درصـد قـرار مـی گیـرد. البتـه این ها هم 
کمبـود سـرمایه دارنـد امـا ایـن کمبود سـرمایه را با شـریک سـرمایه گذار تامین 
کـرده انـد. شـریک یافتـه و یـاد گرفتـه انـد تـا به صـورت گروهـی کار کننـد. آن 
80درصد کسـانی هسـتند کـه کار گروهی بلد نیسـتند و کار گروهـی که انجام 

می دهنـد بعـد از چنـد سـال بـه تجزیـه منجر شـده اسـت.
مـا انسـان هـا تـا با یـک مشـکل روبه رو می   شـویم، سـریع بـه دنبال یـک عامل 
بیرونـی  می گردیـم تـا تمـام مشـکلات را بـه آن عامـل بیرونـی نسـبت بدهیـم و 
کل تقصیـرات را بـه گـردن آن عامـل بیرونـی مـی اندازیـم.  یـک جـا ایـن عامل 
خارجـی، پـدر، یک جا شـریک، یک جا همسـر و یک جا معلم اسـت. همیشـه 
فرافکنـی می کنیـم و یـک عامـل بیرونـی را بـه عنـوان مقصـر انتخـاب و معرفی 
می کنیـم. در اقتصـاد هـم همین حالـت را داریم، و همیشـه یک عامـل بیرونی 
بـه عنـوان تقصیـرکار معرفی می گـردد. این تقصیـرکار یک جا می شـود دولت، 
یـک جـا 5+1 و یـک جـا تحریـم و... می خواهیـم بی لیاقتـی خودمـان را پشـت 
ایـن عوامـل پنهـان کنیـم و بگوییـم کـه این هـا نمی گذارنـد موفـق شـویم. پس 
آن 20درصـد چگونـه موفـق شـده اند. مـن هفتـه پیش به قم سـفر کـرده بودم. 
در آنجـا یـک نفـر کارگاه پرورشـی ماهـی خاویـار زده اسـت. آب قـم و خـاک قم 
ویـژه تولیـد خاویـار اسـت. ایـن آقـا هـم دارد دلار جمع می کنـد. تازه آبـی که با 
خاویـار غنـی شـده باشـد هم یک سـری خاصیت های دیگـر دارد این فـرد دارد 
دلار جمـع می کنـد و جـز 20 درصـد اسـت و پشـت امـری یـا بهانـه ای مخفـی 

نمی شـود. 
هجـده میلیـون جوان بین 23 الی  سـال33 
ایـن کشـور زندگـی مـی مـی کننـد کـه  در 
بـه  هسـتند.  شـغل  یـک  داشـتن  نیازمنـد 
نظـرم بهتریـن معیـار یا سـنجه بـرای ارزیابی 
شـرایط  در  موفقیـت  عـدم  یـا  موفقیـت 
اقتصـادی حاضـر این اسـت که یـک فرایند، 
یـک روال یـا شـرکت در نهایـت بتوانـد کار و 

شـغل ایجـاد کنـد.
موفـق  هـای  شـرکت  20درصـد  متدهـای 
چیسـت؟ فرمـول های آن ها چیسـت؟ آن ها 
افـرادی هسـتند کـه دو هفتـه یکبـار تغییـر 
یـک  داریـم  اقیانـوس  تـا  دو  مـا  می کننـد. 

اقیانـوس قرمـز یـک اقیانـوس آبـی.
آن 80 درصـد سـه کار بیشـتر بلـد نیسـتند. 
یـا خانـه خـود را خـراب کننـد تا سـاختمانی 
شـش طبقـه احـداث کننـد. یـا مغـازه مـی 
خرنـد و یـا پول خـود را در بانک مـی گذارند. 
ایـن افـراد سـه کار مذکـور را خـوب بلدنـد. 
چـون دنبـال یـک شـکار هسـتند بنابراین به 
جـان هـم افتـاده انـد و اقیانـوس قرمز شـده 

اسـت. کسـب و کار یعنی اقیانوس آبی، که در آن شـکارها متعدد اسـت و صدها 
کسـب و کار در آن وجـود دارد اما بسـیاری از شـرکت ها و بنگاه هـای مالی ما نه 
راه یافتن به این اقیانوس را بلدند و نه شـنا کردن در آن را. 20 درصد از شـرکت 
هـای موفـق اما، توانسـته اند کسـب و کارهای جدید را کشـف می کنند و کسـی 
کـه بتوانـد ناآزموده ها را کشـف کنـد، متمایز می گـردد. در اقیانوس قرمز همه 
مثـل هـم هسـتند و تمایـزی با دیگـران ندارنـد. الان دیگـر آن کسـب و کارهایی 
کـه  سـیاق قدیمـی دارد هماننـد بسـیاری از خـرده فروشـی هـا کـه از جایـی 
جنـس مـی خرنـد و در مغـازه آن را بـه فـروش می رسـانند، نمـی تواننـد انتظار 
سـود 20 درصـدی داشـته باشـند. 18 میلیون جـوان تازه نفس جویـای کار که 
تمکنـی بـرای خریـد مغـازه هـای گران قیمـت و ادامه روال سـنتی کسـب و کار 
را نـدارد، امـا ایـن 18 میلیـون جـوان هم تماشـاچی صحنـه نیسـتند بلکه این 
18 میلیـون بـه فکـر افتادند کـه راه های دیگـری نیز بـرای ارتباط ایجـاد کنند، 
دسـت بـه ابتـکار عمـل زدند و به سـراغ خلاقیـت رفتنـد. کاری کردنـد که ثابت 
کننـد جـز بـه طریقـه معمـول و قدیمـی بـا روش هـای جدیـد هـم می تـوان بـا 
مشـتری ارتبـاط برقـرار کرد. هرچقـدر که جلوتر مـی رویم، فروش همبسـتگی 
کمتـری بـا موقعیـت ملـک تجـاری مـی یابـد. الان از طریـق وبسـایت و کانـال 
تلگرام وبا 30 درصد کمتر از قیمت مغازه دار، کسـب و کارها در جریان اسـت. 
یکـی از بزرگتریـن تجـار به من گفت کـه 60 درصد از فروش مـن از طریق کانال 
تلگـرام اسـت و مشـتریان نیز عمدتاً زیر 30 سـال سـن دارنـد و تقاضا می کنند 
کـه قیمـت بـرای آنهـا به صـورت پیامـک ارسـال گـردد. فرهنگ خریـد و فروش 

پیشـتر یـک فرهنگ شـفاهی بـود و طرفیـن باهم گفت و گـو می کردنـد اما الان 
فضایـی تازه ایجاد شـده اسـت کـه مبتنی بر فضای مجازی  اسـت و با گذشـته 
تفـاوت ماهـوی و عمـده ای دارد. الان راه هایـی کـه مصرف کننده با فروشـنده 

ارتبـاط برقـرار کنـد تنـوع پیدا کرده اسـت. 
مـن از خـودم انتقـاد می کنـم وقتـی مـن بازنشسـته شـدم دانشـگاه اصفهـان 
بـرای مـن یـک مراسـمی را ترتیـب داده بودنـد مـن در آنجـا گفتـم بچه هـا مـن 
یـک عذرخواهـی به شـما بدهـکارم من 30 سـال در دانشـگاه اصفهان شـما را 
آمـاده کـردم برای دیروز، برای مشـاغلی کـه دیگر وجود ندارد، ما دانشـگاهیان 
از همـه مقصرتر هسـتیم. دانشـگاهی اینطور اسـت، کسـب و کار هـم به همین 
شـکل اسـت و فضایـش تغییـر کـرده اسـت و رکـود بـه کسـانی تعلـق دارد کـه 
جذابیـت گذشـته نمی گـذارد نگاهـی بـه آینـده بیاندازنـد و بـه روز فکـر کننـد. 
مـن پیشـنهاد می کنـم کـه از گذشـته دسـت برداریـم بـرای مـا تجربـه گذشـته 
مـان حکـم سـم را دارد. اصـلًا تحقیقاتـی کـه در دانشـگاه هـاروارد انجام شـده 
اسـت نشـان می دهد کـه در زمینه اقتصـاد، آینده فقط 17درصد مثل گذشـته 
خواهـد بـود و 83 درصـد آینـده، مثـل  خـود آینـده اسـت. بـرای اینکـه بدانیـم 
الان بایـد چـه کار کنیـم، بایسـتی در اطلاعـات و آگاهـی از آینـده غرق شـویم 
چـرا کـه ما بـا فـوران زودرس آینده مواجه هسـتیم. 
مـن  بـرای  کـه  چیـزی  آن  نیسـت.  کافـی  دیـروز 
سـم اسـت دانـش و تجربـه مـن اسـت. اسـتفاده از 
مسـیرهای جدیـد که تکرار نشـده اند و بـرای اولین 
بـار مـا بـه سـراغ آن هـا مـی رویـم، اعتماد بـه نفس 
بـالا و شـجاعت خـاص  می خواهد. ایـران جدید در 
راه اسـت. اجـازه بدهیـد کمـی از مثال هـای عینی 
شـود.  محسـوس تر  مـا  بحـث  تـا  کنیـم  اسـتفاده 
عصر اسـتخدام تمام شـده است و اسـتخدام امروز 
بـر اسـاس بهـره وری و سـود فـروش اسـت. عصـر 
حقـوق کارمنـدی بـدون ریسـک پایان ماه بـه پایان 
رسـیده اسـت و 80 درصـدی کـه در حال از دسـت 
دادن بازارنـد، همـان هایـی هسـتند کـه در عصـر 
کارخانه هـا  برخـی  در  می کننـد.  زندگـی  قبلـی 
راه  اسـت.  بهـره وری  مشـکل  مشـکل  بزرگتریـن 
حـل ایـن اسـت کـه نبایسـتی دسـتمزد براسـاس 
حقـوق فیزیکـی در کارخانـه باشـد بلکـه دسـتمزد 
افـراد  بـر اسـاس فـروش باشـد. چنانچه بـه همین 
روش، تولیـد 60 درصد اضافه شـد البتـه در برخی 
کارخانـه هـا چنیـن چیـزی ممکن نیسـت و نیروی 
انسـانی در میـزان تولیـد نقش و سـهم دارند. بخش عمومی ما بـه 8٫5 میلیون 
نفـر حقوق می دهد. هفته گذشـته بـا مدیرعامل یکی از بزرگتریـن کارخانجات 
کشـور صحبت می کـردم، می گفت مسـاحت کارخانه من 40 هکتـار در تهران 
اسـت کـه ارزش مسـکونی دارد و تولیـد مـا هـم 2 مـاه اسـت کـه تعطیـل شـده 
اسـت. سـوال کـردم چـرا تولیـد در کارخانـه شـما تعطیـل شـده اسـت؟ گفتند 
کـه یـک واحـد تولیـدی زیرپلـه ای آمـده اسـت و کار مـا را تعطیـل کـرده اسـت. 
کسـی کـه کارخانـه ای نـدارد مـواد را می گیرد و تحویـل ریخته گـری می دهد؛ 
یـک سـری قطعـه هـم از چیـن وارد مـی کنـد و به محصـول ریخته گـری اضافه 

می کنـد و مـی فروشـد.
مـا وارد عصـر کارخانـه داری بـدون کارخانـه شـده ایم. یـازده کارخانـه در دنیـا 
85% خـودرو دنیـا را تولیـد می کننـد. سـال پیـش طی مسـافراتی به آلمـان، به 
شـرکت فولکـس واگـن رفتـم. علاقـه مند بـودم از ایـن کارخانـه بازدیـد کنم که 
جـزو یـازده کمپانـی مذکور در زمینـه تولید خـودرو در جهان اسـت. کل بازدید 
مـا چیـزی حـدود پنـج دقیقـه طـول کشـید. جالـب اسـت بدانیـد کـه فولکس 
واگـن بـا 200 هـزار کارخانـه و شـرکت قـرارداد دارد و آن هـا وظیفـه تامیـن 
قطعـات و تجهیـزات را بـر عهـده دارنـد. در محـل اصلـی کارخانـه صرفـاً بسـته 
بنـدی و سـرهم کـردن اتفاق می افتـد. اصلًا شـرکت های بزرگ در دنیـای امروز 
چیـزی بیشـتر از یـک قـرارداد نیسـتند. کارخانه هـای پیشـرو مـی داننـد کـه 

چگونـه هزینـه  هـای خـود را پاییـن بیاورند.
بـه طـور خلاصـه مـی تـوان گفـت که مـوراد زیـر جزو عمـده تریـن ویژگـی های 

ما وارد عصر کارخانه داری بدون کارخانه 
شده ایم. یازده کارخانه در دنیا 85% خودرو 
دنیا را تولید می کنند. سال پیش طی 

مسافراتی به آلمان، به شرکت فولکس واگن 
رفتم. علاقه مند بودم از این کارخانه بازدید 
کنم که جزو یازده کمپانی مذکور در زمینه 
تولید خودرو در جهان است. کل بازدید ما 
چیزی حدود پنج دقیقه طول کشید. جالب 
است بدانید که فولکس واگن با 200 هزار 
کارخانه و شرکت قرارداد دارد و آن ها وظیفه 
تامین قطعات و تجهیزات را بر عهده دارند. 
در محل اصلی کارخانه صرفاً بسته بندی و 
سرهم کردن اتفاق می افتد. اصلًا شرکت های 
بزرگ در دنیای امروز چیزی بیشتر از یک 

قرارداد نیستند

پس بنابراین تورم در ایران به زودی روی عدد 
3.1 درصد خواهد رسید. بنابراین می توان 
پیشاپش گفت که در ایران چیزی به اسم 
تورم وجود ندارد. اگرچه تفکر تورم محور و 
کسب و کاری که بر اساس تورم شکل گرفته 
است، در ایران نهادی شده است. این تفکر 
همچنان ادامه دارد و مخاطراتی را برای 
اقتصاد ایران درست می کند. بسیاری از 
مشکلاتی که الان در اقتصاد وجود دارد به 
خاطر کسب و کار تورم محور است اما دیگر 
تورمی وجود ندارد و این ساز و کارها صرفاً 

برای تورم جواب می دهد
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20 درصـد از شـرکت هـای موفق اسـت:
1- به فروش فکر می کنند نه به سود ناشی از تورم

2- عصـر اسـتخدام در ایـران تمـام شـده و مـا وارد عصـر کسـب و کار شـده ایم. 
یعنـی کسـب و کار بـر اسـاس بهـره وری نـه بر اسـاس حضـور فیزیکـی در محل 
کار. امـروز کـه اینجـا هسـتم شـاید آخریـن سـخنرانی از کسـی باشـد  کـه در 
تبریـز از عصـر اسـتخدام صحبـت می کنـد و اگـر شـما از واحـدی آمـده ایـد که 
بـر اسـاس حضـور فیزیکـی در واحدتـان دسـتمزد می دهیـد و بعـد می بینیـد 

جنسـتان فـروش نمـی رود، بایـد مـدل خـود را عـوض کنیـد.
3- تامین مالی توسط شریک سرمایه گذار به جای اخذ وام از بانک ها

4- مـا در ایـران سیسـتمی داشـته ایـم کـه مبتنـی بـوده بـر فـروش انـدک و 
سـود بسـیار بـوده اسـت. ایـن کسـب  و  کار در حال تغییـر اسـت و جایگزین آن 

کسـب و کاری اسـت مبتنـی بـر فـروش بسـیار و سـود انـدک. 
در ایـران چنانچه شـرکتی بخواهد در فضای تجـارت ایران باقی بماند، باید یک 
اصـل را قبـول کنـد و اگر ایـن اصل را نپذیـرد  حتی چنانچه در کسـب  و کار هم 
موفق شـود، به صورت اتفاقی بوده اسـت. این اصل این اسـت که بایسـتی که 

سـیکل ادوار تجـاری را پذیرفت؛ یعنـی اقتصاد به 
صـورت مـداوم وارد دو فـاز می شـود؛ رونـق، رکود 
و ایـن فازهـا تـداوم دارنـد.در ایـران وقتـی نفـت 
گـران شـود، وارد فـاز رونق می شـویم و وقتی نفت 
ارزان می شـود رکـود اتفـاق مـی افتد. نفـت وقتی 
گران می شـود که ایـالات متحده آمریکا سیاسـت 
ارزان  وقتـی  و  می گیـرد  پیـش  در  انبسـاطی 
می شـود کـه آمریـکا سیاسـت انقباضـی در پیش 
می گیـرد. مـن برای ارائه مشـاوره، به هر کشـوری 
بـروم ، اگـر دوران رونـق باشـد، و مدیرعامل از من 
بپرسـد کـه بـرای دوره رکـود بایـد چکار کنـم؟ من 
می گویـم کـه مدیرعامـل موفقـی اسـت. شـرکتی 
برنامـه  رونـق  بـرای  رکـود  در  کـه  اسـت  موفـق 
داشـته باشـد و در رونـق بـرای رکـود و این سـیکل 
ادوار تجـاری را بپذیـرد. بـا شـرکت های ایرانـی در 
دوران رونـق حتـی نمی تـوان حـرف زد. در امریکا 
فـرد حداقـل 25  رونـق،  دوره  در  کـه  می گوینـد 
درصـد دارایی هایـش بایـد دارایی هایـی باشـد که 
در دوره اوج رکـود افزایش ارزش پیدا کند از سـال 

1370 تـا حـالا  چهـار دفعه اقتصاد جهانی وارد فاز رکود شـده و تـا اقتصاد وارد 
رکـود می شـود دلار بـه طور میانگیـن 50درصد در مقابل ارزهـای دیگر  افزایش 
ارزش پیـدا می کنـد. یعنـی دلار را کـه بدهیـم 50درصد یورو بیشـتر می گیریم. 
حـالا الگـوی ایرانـی چیسـت؟ در اوج رونـق می آیـد و مسـکن می خـرد. نفـت 
کـه سـقوط کنـد مسـکن هـم سـقوط خواهـد کـرد یعنـی دارایـی اش را طوری 
تنظیـم می کنـد کـه در دوره رکـود کاهش ارزش پیـدا می کند. مـا در دوره رونق 
خودمـان را بـرای دوره رکـود آمـاده نمی کنیـم اصـلًا در دروه رونـق نمی تـوان با 
ایرانـی در رابطـه بـا رکـود حـرف زد. تاجـر موفـق بایـد ایـن سـیکل را بپذیـرد و 
شـرکت های معتبـر دنیـا شـرکت هایی هسـتند کـه در دوره رکـود رشـد کردنـد.

اجـازه بدهیـد بـه سـومین بحـث در اقیانـوس قرمـز بپردازیـم. الان سـودی که 
بانک هـا بـه سـپرده می دهنـد دارد بـه اقتصـاد علامـت می دهـد کـه هرکـس 
هـرکاری دارد کارش را تعطیـل کنـد و بـرود در کار سـپرده گـذاری. امـا بانک ها 
سـودی که به سـپرده می دهند باید از دو محل باشـد؛ یکی از محل سـوددهی 
تسـهیلات و دومـی هـم از محـل سـرمایه گذاری بانکـی.  اما واقعیت این اسـت 
کـه سـودی کـه بانک هـا دارند بـه سـپرده می دهند نـه از محل بازده تسـهیلات 
زیـان  از محـل  ایـن سـود  بانکـی.  از محـل سـود سـرمایه گـذاری  نـه  اسـت 
وام گیرنـده و زیـان بانـک اسـت. سـود سـپرده گذار بایـد از محـل بـازده اقتصاد 
پرداختـه شـود امـا اقتصـاد مـا حالت گلدکوییسـتی پیـدا کرده و سـود سـپرده 
گـذار دارد از محـل زیان این نـوع از اقتصاد پرداخت می شـود. احتمالًا الان در 
ذهـن شـما ایـن چنین چیـزی بیاید که موفـق ترین افراد طی 3 سـال گذشـته 
افـرادی بودنـد کـه پولشـان را سـپرده کـرده انـد و این هـا در یـک حالـت عاقـل 
انـدر سـفیه بـه بقیه نـگاه می کننـد که شـمایی کـه در حوزه های دیگـر فعالیت 

می کنـی بـه سـود بـدون ریسـک مـا توجـه نـداری و عقـل معـاش نـداری. ولی 
پیـش بینـی بنـده ایـن اسـت کـه دو سـال دیگـر همیـن موقـع اگـر یک نفـر در 
همیـن تبریز خواسـت در خصوص شـرایط قضـاوت کند، می گوید از مشـروطه 
تـا حـالا بیشـترین زیـان متوجه کسـی بوده اسـت کـه در بانک سـرمایه گذاری 
کـرده اسـت. ایـن داسـتان بـه زودی معکوس خواهد شـد در این بـازی مردم به 
صـورت جـدی حضـور ندارند . پس این کسـب و کار به این شـکل اسـت که یک 
عـده ای 70 درصـد سـپرده ها را دارنـد و دوسـت دارنـد بـه 112 شـرکتی کـه نه 
اصلـش را می داننـد و نه فرعـش را وام بدهند. البته این کسـب و کار ویژگی های 

خـودش را دارد. 
اسـاس بحـث مـن این اسـت که یـک کسـب و کار جدیـد دارد خلق می شـود که 

دو ویژگی شـاخص دارد:
1.هزینه های این نوع کسب و کار جدید به شدت پایین است

2.گردش سرمایه این کسب و کار به شدت بالاست.
ببینیـد الان بـازار برای سـرمایه ثابـت دیگر چنـدان انتفاعی قائل نیسـت و 90 
درصـد کارخانه هایـی کـه مـن مـی شناسـم، نمـی توانند بابـت سـرمایه گذاری 
اضافـه  خـود  جـاری  هزینـه  بـه  سـودی  خـود، 
گرفتـه  شـکل  جدیـد  مفهـوم  یـک  پـس  کننـد. 
اسـت: سـرمایه ثابـت. ارزش ملـک تجـاری دیگر 
طبیعـی  شـکل  نـدارد.  را  گذشـته  انتفـاع  آن 
کسـب و کار در ایـران در حـال عوض شـدن اسـت 
و بایـد ایـن شـکل جدید را به رسـمیت شـناخت. 
کسـب و کار مجـازی بـه شـدت رو بـه رشـد اسـت. 
نشـان  واکنـش  متفـاوت  شـکل های  بـه  بـازار 
خـارج  بـه  ایرانـی  میلیـون   9 سـالی  می دهـدو 
سـفر می کنـد و نیازهایـش را می خـرد و مـی آورد 
و بـه شـکل های مختلـف کسـب و کار گذشـته در 
حـال از هـم گسـیختن اسـت . اگـر امـروز بـه من 
بگوینـد کـه تحلیلـت را از کسـب و کار ایـران بگـو، 
می گویـم ما حدود شـش مـورد نیازهـای اجتناب 
و  بـر کالاسـت  ناپذیـر داریـم کـه هـم  مشـتمل 
هـم مشـتمل برخدمـات، غـذا، درمان، پوشـاک، 
انـرژی.  و  نگهـداری  و  تعمیـر  آمـوزش،  کفـش، 
البتـه می تـوان چند مـورد دیگـر هم اضافـه کرد. 
نیازهـای  بـا  مرتبـط  مـورد شـغل  یـک چنـد  مـا 
اجتناب ناپذیـر داریـم. بـدور از ایـن نیازهـا یـک سـری مشـاغل غیـر مرتبـط بـا 
حداقـل معاش هـا داریـم. بـا مشـاهدات مـن 80 درصـد کسـب و کارها در ایران 
غیـر مرتبـط بـا این نیازهاسـت و فـروش در این قسـمت 50 الـی 70 درصد کم 
شـده اسـت. به دلیـل اینکه تورم هم دیگر وجـود ندارد اولین اتفاقـی که افتاده 
در ایـن بخـش این اسـت کـه حضور واسـطه ها و دلال هـا به شـدت کاهش پیدا 
کرده انـد و ما شـاهد سـنگین ترین رقابت در این بخش هسـتیم کـه روزانه رو به 

رشـد اسـت و واسـطه ها بـه سـرعت در حـال حـذف شـدن هسـتند.
اگـر از مـن سـوال کنید کـه آن شـرکت  های ناموفق یعنـی همـان 80درصد چه 

کسـانی هستند؟
می توانـم بگویـم کـه ایـن شـرکت حداقـل واجد سـه ویژگـی عمده می باشـند: 
عمـده سـرمایه آن ها سـرمایه ثابت اسـت یعنـی زمین و ملک تجاری، قسـمتی 
از دارایی این شـرکت ها مطالبات اسـت. چک هایی که سـال گذشـته برگشـت 
خـورده و رفع سـو اثر نشـده اسـت، معـادل  80 هـزار میلیارد تومان بوده اسـت 
در حالـی کـه کل درآمـد دولـت از فـروش نفـت امسـال 40هـزار میلیـارد تومان 
بـوده اسـت. یعنـی دوبرابـر درآمـد نفت یک عـده پول یک عـده ای را نـداده اند 
ایـن خیلـی غیرطبیعـی اسـت و در نهایـت قسـمتی از دارایـی  ایـن شـرکت هـا 

موجـودی انبار اسـت. 
ایـن شـرکت ها هرجـا کـه باشـند موفـق نخواهنـد بـود چـون اینهـا نمـود تمـام 
مـواردی هسـتند که بایسـتی از انجام آن هـا اجتناب کرد. در مقابل آن شـرکت 
هـای 20 درصـد، شـرکت هایـی هسـتند کـه سـرمایه  آنهـا سـرمایه در گـردش 
اسـت؛ موفـق تریـن کارخانـه، کارخانـه ای اسـت که وام بانکی نداشـته باشـد و 

جنسـش را هـم نقدی بفروشـد.

کارایی: نظر حضرتعالی در مورد طرح Iran TAC  چیست؟
در  در شــاخه های صنعتــی مختلــف  بنــدی شــرکت ها  رتبــه  افســر: 
ــرا  ــال اج ــرح Iran TAC در ح ــب ط ــت قال ــه تح ــور ک ــرب کش ــمال غ ش
ــمند  ــات ارزش ــد اطلاع ــه می توان ــت ک ــری اس ــل تقدی ــد کار قاب می باش
اقتصــادی را تولیــد نمــوده و تصویــر مناســبی از نقــش واحدهــای فعــال 
اقتصــادی ایــن منطقــه در اقتصــاد ملــی و رونــد توســعه آن را بــرای دســت 
انــدرکاران حــوزه تصمیــم گیــری، فعــالان اقتصــادی و پژوهشــگران 

ــد. فراهــم مــی نمای
 

کارایــی: رونــد تکاملــی طــرح از ســال شــروع ایــن طــرح تــا بــه امــروز 
ــد؟  ــی می فرمایی ــه ارزیاب را چگون

افســر: بــا توجــه بــه محدودیــت میــزان فــروش حداقــل 40 میلیــارد ریــال 
بــرای حضــور در ایــن طــرح، رکــود اقتصــادی چندیــن ســال گذشــته در 
کشــور امــکان حضــور تعــداد زیــادی از بنگاه هــای اقتصــادی را در طــرح 
مذکــور ســلب نمــوده اســت؛ بــا ایــن وجــود اســتقبال روز افــزون از طــرف 
ــه  ــه جامعیــت طــرح افــزوده و در حــال حاضــر ب بنگاه هــای اقتصــادی ب
عنــوان یــک رویــداد قابــل توجــه در ســطح منطقــه تبدیــل نمــوده اســت.

  
ــتان  ــرح در اس ــن ط ــت ای ــدم موفقی ــا ع ــت ی ــل موفقی کارایی::دلای
ــرح  ــرای ط ــی ب ــت های ــر موفقی ــوده اســت) اگ ــوارد ب ــدام م شــما ک
قائــل هســتید، دلایــل آن تبییــن بفرماییــد و اگــر اجــرای طــرح را در 
ایــن ســال هــا متضمــن شکســت می انگاریــد، نیــز دلایــل مربوطــه را 

تشــریح فرماییــد( 
ــی  ــه طــور نســبی موفــق ارزیاب افســر: از نظــر موفقیــت بنــده طــرح را ب
می  توانــد  متعــددی  دلایــل  طــرح  کامــل  موفقیــت  عــدم  میکنــم؛ 
داشــته باشــد کــه عمــده دلیــل آن عــدم تمایــل بنــگاه هــای اقتصــادی 
ــاد  ــا ایج ــن ب ــر م ــه نظ ــه ب ــت ک ــگاه اس ــی بن ــات مال ــای اطلاع ــه افش ب
اطمینــان از طــرف مجریــان طــرح مبنــی بــر محرمانــه بــودن اطلاعــات 
اخــذ شــده از بنــگاه می تــوان ایــن نگرانــی را بــرای واحدهــای اقتصــادی 

ــود.  ــرف نم ــرح برط ــور در ط ــرای حض ــرایط ب ــد ش واج

ــرح  ــن ط ــرای ای ــی اج ــد آت ــی از رون ــی حضرتعال ــش بین ــی: پی کارای
چیســت؟

ــالیان  ــه س ــت ک ــه ای اس ــادی تجرب ــای اقتص ــدی بنگاه ه افســر:رتبه بن
متمــادی در دنیــا تکــرار می شــود نمونــه هــای بــارز آن در ســطح جهانــی 
ــر Fortune و در ســطح ملــی 100 شــرکت  ــه بنــدی 500 شــرکت برت رتب
ــاله  ــر س ــی ه ــت صنعت ــازمان مدیری ــط س ــه توس ــد ک ــران می باش ــر ای برت
ــرح  ــرای ط ــنی را ب ــده روش ــوارد آین ــن م ــه ای ــه ب ــود. توج ــی ش ــرا م اج
Iran TAC بــه ذهــن متبــادر مــی کنــد، بالاخــص بــا پیــش بینــی 
ــر  ــه ب ــه غلب ــه لازم ــورمان ک ــرای کش ــد ب ــالای 4 درص ــادی ب ــد اقتص رش
ــای  ــازی فض ــفاف س ــد، ش ــالا می باش ــکاری ب ــرخ بی ــد ن ــکلاتی مانن مش
ــه  ــن زمین ــد در ای کســب و کار کــه طــرح حاضــر کمــک شــایانی می توان
باشــد، ضــروری بــه نظــر می رســد. تحقــق اهــداف بلنــد مــدت اقتصــادی 
دولــت، اجــرای چنیــن طــرح هایــی را می طلبــد. بنابرایــن می تــوان 

ــرای طــرح تصــور نمــود. ــداز روشــنی ب چشــم ان

کارایــی: مزایــای عینــی و ملمــوس اجــرای ایــن طــرح بــه نظــر شــما 
کــدام مــوارد هســتند؟

افســر: از مزایــای اجــرای طــرح رتبــه بنــدی می تــوان بــه تولیــد اطلاعات 
اقتصــادی کــه بــرای سیاســتگذاران اقتصــادی و سیاســی و ســرمایه 
گــذاران علاقمنــد بــه حضــور در بــازار ایــران مفیــد فایــده می باشــد اشــاره 
نمــود. عــدم وجــود چنیــن اطلاعاتــی بــه طــور واضــح در عرصــه اقتصــاد 
ــران  ــی ای ــاق بازرگان ــت ات ــه ریاس ــوری ک ــه ط ــت ب ــان اس ــورمان نمای کش
ــب و کار را در  ــوزه کس ــران ح ــب نظ ــادی و صاح ــالان اقتص ــی فع تمام
ایــن عرصــه بــه یــاری می طلبنــد. اجــرای ایــن طــرح تصویــر شــفافی از 
وضعیــت بنگاه هــای فعــال در منطقــه شــمال غــرب کشــورمان را ترســیم 
می کنــد و بنــگاه هــای حاضــر در طــرح مــی تواننــد جایــگاه خــود و رقبــا 
ــق  ــای دقی ــم گیری ه ــوده و تصمی ــی نم ــی ارزیاب ــه ای ــطح منطق را در س

تــری بــرای پیــش بــرد اهــداف بنــگاه خــود اتخــاذ نماینــد.    

 گفت و گوی اختصاصی کارایی با محسن افسر قره باغ، مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی آذربایجان غربی

شرکتی موفق است که در رکود برای رونق 
برنامه داشته باشد و در رونق برای رکود 
و این سیکل ادوار تجاری را بپذیرد. با 
شرکت های ایرانی در دوران رونق حتی 
نمی توان حرف زد. در امریکا می گویند 
که در دوره رونق، فرد حداقل 25 درصد 
دارایی هایش باید دارایی هایی باشد که در 
دوره اوج رکود افزایش ارزش پیدا کند از 
سال 1370 تا حالا  چهار دفعه اقتصاد 
جهانی وارد فاز رکود شده و تا اقتصاد 
وارد رکود می شود دلار به طور میانگین 
50درصد در مقابل ارزهای دیگر  افزایش 
ارزش پیدا می کند. یعنی دلار را که بدهیم 

50درصد یورو بیشتر می گیریم
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کارایی: نظر حضرتعالی در مورد طرح Iran TAC  چیست؟
ــن  ــده و ای ــرا ش ــام imiazar اج ــا ن ــروع ب ــان ش ــرح در زم ــن ط قندهاری:ای
تغییــر نــام مقــداری تاثیــر بــرای مخاطبــان داشــته اســت ولــی در کل نشــان 
ــه ایــن طــرح و مخصوصــاً  از موفقیــت طــرح اســت و کــم کــم شــرکت هــا ب

ــد. ــان می دهن ــتری نش ــت بیش ــی رغب ــای ارزیاب ــاخص ه ش

کارایــی:  رونــد تکاملــی طــرح از ســال شــروع ایــن طــرح تــا بــه امــروز را 
چگونــه ارزیابــی مــی فرماییــد؟

ــت  ــه عل ــی ب ــته ول ــدی داش ــه رش ــد رو ب ــه رون ــت ک ــوان گف قندهاری:می ت
مشــکلات اقتصــادی ســال 93 و 94 و مخصوصــاً تعطیلــی خیلــی از واحــد 
هــای تولیــدی، نتوانســته آنطــور کــه بایــد، جایــگاه خــود را ارتقــا دهــد ولــی  
بــا در نظــر گرفتــن شــرایطی کــه طــی ســال های اجــرای طــرح حاکــم بــوده 

بســیار موفــق عمــل کــرده اســت. 

کارایــی: دلایــل موفقیــت یــا عــدم موفقیــت ایــن طــرح در اســتان 
شــما کــدام مــوارد بــوده اســت) اگــر موفقیــت هایــی بــرای طــرح قائــل 
ــن  ــرح را در ای ــرای ط ــر اج ــد و اگ ــن بفرمایی ــل آن تبیی ــتید، دلای هس
ســال هــا متضمــن شکســت می انگاریــد، نیــز دلایــل مربوطــه را تشــریح 

فرماییــد( 
ــا  ــاً ب ــت مخصوص ــوده اس ــوب ب ــان خ ــتان زنج ــتقبال در اس قندهاری:اس
حضــور اعضــای دبیرخانــه طــرح و کمــک دبیرخانــه بــه جــذب شــرکت ها، 
امســال وضعیــت خیلــی خــوب بــوده اســت . متاســفانه مشــکلاتی از جهــت 

وجــود بودجــه لازم بــرای اطــلاع رســانی و گردهمایــی و فراهــم آوردن امــکان 
آشــنایی شــرکت هــا بــا ایــن طــرح، مشــکلاتی بــه وجــود آمــده اســت.

کارایــی: پیــش بینــی حضرتعالــی از رونــد آتــی اجــرای ایــن طــرح 
چیســت؟

قندهاری:اگــر رونــق اقتصــادی اتفــاق بیفتــد و مســیر پیــش روی شــرکت هــا 
همــوار گــردد حتمــاً شــرکت ها بــرای حضــور در طــرح صــف خواهند کشــید. 
چــون ایــن طــرح بســیار کارآمــد بــرای شــرکت هــا مــی باشــد و منافعــی بــرای 

آنــان در پــی خواهــد داشــت.

کارایــی: مزایــای عینــی و ملمــوس اجــرای ایــن طــرح بــه نظــر شــما کدام 
موارد هســتند؟

ــت  ــر در مدیری ــم، تغیی ــا ه ــا ب ــرکت ه ــتر ش ــری بیش ــت پذی قندهاری:رقاب
ارزیابــی،  براســاس شــاخص های  شــرکت ها  

قــدرت ریســک پذیــری بیشــتر بــه علــت داشــتن اطلاعــات از رقبا و اســتفاده 
از برنــد ایــران تــک بــرای شــرکت ها 

کارایــی: پیــش بینــی حضرتعالــی از رونــد آتــی اجــرای ایــن طــرح کــدام 
مــوارد هســتند؟ 

ــاق  ــادی اتف ــق اقتص ــا رون ــد حتم ــردم بای ــاره ک ــه اش ــور ک قندهاری:همانط
ــن  ــت در ای ــرح داش ــن ط ــد ای ــتی از رون ــی درس ــش بین ــوان پی ــا بت ــد ت بیفت

ــود .  ــد ب ــد خواه ــه رش ــی رو ب ــد آت ــورت، رون ص

گفت و گوی اختصاصی کارایی با حسام قندهاری، مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی زنجان گفت و گوی اختصاصی کارایی با فرزاد ستاری اردبیلی، مدیر سازمان مدیریت صنعتی نمایندگی اردبیل

کارایی:نظر حضرتعالی در مورد طرح Iran TAC  چیست؟
ستاری:طرح ایران تک، یکی از طرح هایی است که می تواند خلاءء 

موجود در بین صنایع مختلف را پوشش دهد. این خلاءء عدم آشنایی و 
معرفی تولیدات و توانمندی های واحدهای مختلف است. این خلاء به 
حدی است که بارها در صنایع مختلف، به دلیل نبود شناخت کافی از 
توانایی ها و یا تولیدات دیگر صورت گرفته است. این طرح در واقع به 

شکل چتر جامعی است که از سویی نقش آشنایی واحدهای نهایی در 
زنجیره های تامین با تولید های پایین دستی زنجیره  را ایفا می نماید و 
از سویی دیگر، به واحدهای پایین دستی، شناختی از نیازها و پتانسیل 

های موجود در صنایع بالادستی ارائه می دهد. این امر می تواند 
همافزایی مناسبی برای توسعه آتی در هر منطقه فراهم نماید.

کارایی:روند تکاملی طرح از سال شروع این طرح تا به امروز را 
چگونه ارزیابی می فرمایید؟

ستاری :روند تکاملی طرح، رشد بسیار مناسبی را نشان می دهد. 
خصوصاً در استان آذربایجان شرقی، این طرح توجه صاحبان صنایع 
بسیاری را جلب کرده و مورد نظر آنها بوده است. در این سال ها، روند 

اجرایی طرح، کیفیت برگزاری، تنوع معیارها و نیز دامنه رقابت بین 
واحدها افزایش یافته و شرکت های دولتی دیگر تنها پیشگام این طرح 
نیستند و حتی شرکت های کوچکتری که توانمندی های بالایی نشان 

داده اند، مطرح گردیده اند.

کارایی:دلایل موفقیت یا عدم موفقیت این طرح در استان شما 
کدام موارد بوده است )اگر موفقیت هایی برای طرح قائل هستید، 

دلایل آن تبیین بفرمایید و اگر اجرای طرح را در این سال ها 
متضمن شکست می انگارید، نیز دلایل مربوطه را تشریح فرمایید(

ستاری:دلایل متعددی می تواند وجود داشته باشد اما دلایلی که 
عمدتاٌ به صور شفاهی از صاحبان صنایع اخذ شده است، به چند مورد 

محدود می گردد. از جمله برخی واحدها به دلایلی که ریشه در جو 
حاکم بر جامعه دارد، تمایلی به مطرح شدن ندارند. دلیل دیگر عدم 
شناخت کافی از طرح می باشد. خصوصاً در سال های اولیه اجرای 
طرح که معیارهای انتخاب واحدهای نمونه محدود و خاص بودند، 

صاحبان صنایع در استان اردبیل، از ابتدا رتبه خویش را در مقایسه با 
صنایع بزرگ )مانند پتروشیمی( قابل قیاس ندانسته و می دانستند که 

شرکت آنها قابل طرح نخواهد بود. اما در کنار این موارد، به نظر بنده، 
نبود شبکه ارتباطی متحد )مانند باشگاه تولید کنندگان ....( موجب 
شده است تا  کارفرمایان، به دلیل عدم شناخته شدن در جمع سایر 

کارفرمایان، تمایلی به شرکت نداشته باشند و معدود شرکت کنندگان نیز 
با اعزام نماینده، در طرح مشارکت نمایند. یکی از راهکارهای مناسب 

برای رفع این نقیصه می تواند تشکیل گروه های دوستانه، مانند تقویت 
بنیان های خانه مدیران در هر استان، در بین فعالان کسب و کار باشد. 

خصوصاً در رده های بالای سازمانی بایستی شرکت در طرح با حس 
دوستانه و مشارکت فکری همراه باشد نه با جو رقابت بین واحدها.

کارایی:پیش بینی حضرتعالی از روند آتی اجرای این طرح چیست؟
ستاری:به نظر بنده با توجه به اینکه هر محصولی دارای چرخه عمر می 

باشد و هر چقدر نوآوری ها و خلاقیت ها با این چرخه متناسب باشند، 
این عمر طولانی تر خواهد بود. طرح ایران تک، تاکنون با نوآوری های 

مناسبی مانند تغییر در معیارهای انتخاب، نام برند و .. به پیش رفته 
است و شاید اگر بتواند انجمن های دوستی بین شرکت ها ایجاد نماید، 
هر کدام از این انجمن ها به صورت بالقوه توانایی راه اندازی یک ایران 

تک نوین را داشته باشند به نحوی که در هر گروه، رقابت به مسایل 
دقیق تر و فنی تر هم می تواند سوق یابد.

کارایی:مزایای عینی و ملموس اجرای این طرح به نظر شما کدام 
موارد هستند؟

ستاری:بزرگترین مزیت این طرح، علی رغم تاکید بر بعد تبلیغاتی و 
معرفی شرکت ها و نیز ترغیب دیگران به اهمیت دهی به شاخص های 

مهم مدیریتی و اقتصادی، توانایی شناخت بازارهای بالقوه و توانایی 
های کشف نشده می باشد که می تواند برای مدیران توانمند و زیرک، 

فرصتی برای توسعه بیشتر کسب و کارهایشان گردد.

کارایی: پیش بینی حضرتعالی از روند آتی اجرای این طرح کدام 
موارد هستند؟ 

ستاری:در آینده به احتمال زیاد،به دلیل گرایش هرچه بیشتر واحد های 
کسب و کار به سمت خلاقیت و نوآوری، این طرح در آینده با معیارهای 

بیشتری مبتنی بر خلاقیت همراه خواهد بود. 
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